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Wstep

Obowigzkiem panstwa 1 samorzadu jest przewidywanie zagrozen, ich ocena, przygotowanie do
ich zwalczania oraz usuwanie ich skutkéw. Do realizacji tych zadan, kazdy kraj posiada odpowiednie
struktury, procedury i plany.

Ostatnie doswiadczenia pokazaty, ze nawet w krajach wysoko rozwinigetych wydajnos¢ struktur
zarzadzania kryzysowego w rozpoznawaniu zagrozen i radzeniu sobie z ich skutkami nie jest doskonata
| wymaga poprawy.

Obecne zagrozenia sa czesto ztozone i jedna instytucja odpowiedzialna za ochrone¢ ludnos$ci nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z konsekwencjami sytuacji kryzysowej. Sytuacje tego typu niosg negatywne
konsekwencje dla zycia, zdrowia, mienia, w tym dziedzictwa kulturowego i srodowiska. Szczegdlnie
wazne jest nie tylko zwalczanie negatywnych skutkoéw sytuacji kryzysowych, ale takze zmniejszanie
ryzyka wystapienia takich sytuacjacji poprzez wszechstronne rozwijanie prewencji kryzysowej zarowno
na poziomie samorzadowym, krajowym, a nawet w  perspektywie transgranicznej.
Tak jak nie jest mozliwe, aby pojedynczy organ ochrony ludnosci samodzielnie poradzil sobie z sytuacja
kryzysowa, réwnie trudno jest opracowa¢ wytyczne i plany zarzadzania kryzysowego, ktore bytyby
uniwersalne dla kazdego typu zdarzen.

Niniejsze ogdlne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
zawierajq informacje na temat: przedmiotow, celow i zadan systemu ochrony ludnos$ci (Rozdziat 1), pojec
kryzysu i sytuacji nadzwyczajnej (kryzysowej) (Rozdziat 2), przygotowania i funkcjonowania systemu
ochrony ludnos$ci (Rozdzial 3 ), zarzadzania sytuacjami kryzysowymi (Rozdziat 4), reagowania na nie
(Rozdziat 5), typowych przyktadow zarzadzania w sytuacjach kryzysowych (Rozdziat 6), pierwszych
doswiadczen zwigzanych z zarzadzaniem w trakcie kryzysu COVID-19 (Rozdziat 7), oraz praktyki
zarzadzania kryzysowego w niektorych krajach (Rozdziat 8).

Mamy nadziej¢, ze wytyczne te pomoga zapewni¢ ukierunkowane dziatania na rzecz poprawy
organizacji ochrony ludnosci (zapobieganie, gotowo$¢, reagowanie 1 odbudowa) na poziomie
samorzadowym, oraz ze pomoga w opracowaniu szczegétowych planéw zarzadzania kryzysowego,
umozliwia panowanie nad sytuacja kryzysowa, a tym samym przyczyniag si¢ do wzmocnienia
bezpieczenstwa spotecznego.

Niniejsze wytyczne zostaty przygotowane w trakcie realizacji miedzynarodowego projektu Nr.
LT-PL-5R-352 “Ochrona i wsparcie dla spotecznosci transgranicznych” finansowanego z programu
INTERREG V-A Litwa-Polska.
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1. Cele, podmioty i zadania systemu ochrony ludnosci

1.1.  Cele systemu ochrony ludnosci

Ochrona ludnosci jest zdefiniowana w ustawie o ochronie ludnosci Republiki Litewskiej jako
dziatalno$¢, ktora obejmuje przygotowanie instytucji i placowek panstwowych oraz samorzadowych, a
takze podmiotow gospodarczych i mieszkancow na wypadek grozby wystapienia sytuacji kryzysowych,
wystgpienia takich sytuacji, a takze walki z nimi i usuwania ich skutkow.

Jak pokazaly ostatnie zdarzenia kryzysowe, jedna instytucja nie moze skutecznie prowadzi¢ dziatan
w zakresie ochrony ludnosci: planowania i wdrazania dzialan prewencyjnych, przygotowania do
reagowania na rézne zdarzenia lub sytuacje kryzysowe i realizacji r6znych zadan ratowniczych oraz
likwidacji skutkow katastrof.

Ochrona ludnosci jest zorganizowana na terenie catej Litwy. Obejmuje wszystkie osoby i podmioty
znajdujace si¢ na terytorium Republiki Litewskiej, a ustawa o ochronie ludno$ci reguluje prawne i
organizacyjne podstawy organizacji i funkcjonowania systemu ochrony ludnosci, kompetencje instytucji
panstwowych i samorzagdowych, podmiotow gospodarczych oraz innych instytucji w kwestii praw i
obowigzkow w zakresie ochrony ludnosci.

Catos¢ funkcji 1 obowigzkow podmiotdw je realizujacych w zakresie ochrony ludnosci tworzy tzw.
system ochrony ludno$ci, ktorego gtownymi celami jest:

* zapewnienie planowania i realizacji dziatan prewencyjnych, promowanie inicjatywy spolecznej w
dziedzinie ochrony ludno$ci oraz wzmacnianie zaufania do funkcjonowania systemu ochrony ludnosci,
szkolenie spoteczenstwa w zakresie praktycznych dzialan w sytuacjach kryzysowych;

* pomoc ludnosci, instytucjom 1 zakladom panstwowym i samorzagdowym, innym instytucjom 1
podmiotom gospodarczym w zapobieganiu lub zwalczaniu szkod, zachowaniu porzadku, ochronie Zycia,
zdrowia, mienia i ochronie $srodowiska, zapewnienie optymalnego wykorzystania zasobow materialnych
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.

1.2. Podmioty systemu ochrony ludnosci

System ochrony ludnosci sktada si¢ z nast¢pujacych podmiotow (rysunek 1):

* Rzad Republiki Litewskiej (zwany dalej Rzadem),

» Komisje ds. Sytuacji Kryzysowych (zwane dalej ESK),

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej (dalej - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych),

* Departament Ochrony Przeciwpozarowej 1 Ratownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(zwany dalej Departamentem Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa) oraz podlegle mu instytucje,

* ministerstwa oraz inne instytucje i organy panstwowe,

» samorzadowe komisje do spraw sytuacji kryzysowych

* instytucje 1 organy samorzadowe,

* mieszkancy, podmioty gospodarcze, inne instytucje,

* centra operacyjne do spraw sytuacji kryzysowych

* sily systemu ochrony ludnosci.

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI NA LITWIE

POZIOM DRUGI

qud Republlkl Litewskiej Krajowe centrum operacyjne
Departament Pozarnictwa sytuacji kryzysowych

i Rat ict MSwW
OIS pTeY Panstwowa komisja ds. sytuacjikryzysowych

Zarzadzanie sytuacjami Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

ekstremalnymi napoziomie Centraoparacyjne

panstwowym Ministerstwa, instytucje panstwowe i urzedy
POZIOM PIERWSZY
Samorzadowa komisja ds. sytuacji kryzysowych
Zarzadzanie sytuacjami Centra operacyjne
ekstremalnymi napoziomie " -
gminy Instytucje samorzadowe i urzedy
Centra operacyjne
Mieszkancy, podmioty gospodarcze, inne urzedy
Zarzadzanie zdarzeniem Sity Systemu Ochrony Ludnosci

Rys. 1 Schemat systemu ochrony ludnosci Republiki Litewskie;.

1.3. Zadania podmiotow systemu ochrony ludnosci

Glowne zadania podmiotéw systemu ochrony ludnosci:
Rzad oglasza i odwotuje stany kryzysowe, zatwierdza pafistwowe plany zarzadzania kryzysowego i inne
akty prawne regulujace bezpieczenstwo cywilne, ustala tryb szkolenia w zakresie ochrony ludnosci,
prewencji w Sytuacjach kryzysowych, organizacji ¢wiczen z zakresu ochrony ludno$ci, organizacji i
oglaszania ewakuacji i innych zadan zwigzanych z organizacjg dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

Rzadowa Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych (drugi szczebel, na czele z Ministrem Spraw
Wewnetrznych) omawia stan systemu ochrony ludnosci kraju, ocenia gotowo$¢ instytucji 1 agencji
panstwowych i samorzagdowych do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz podejmuje dziatania majace
na celu jego poprawe, podejmuje niezbedne decyzje dotyczace zarzadzania w sytuacji Kryzysowej.
Przygotowuje propozycje dla Rzadu dotyczace wykorzystania panstwowej rezerwy $rodkow ochrony
ludnosci w sytuacjach kryzysowych, dostarcza opinii publicznej informacji o zblizajacej si¢ lub
nadchodzacej sytuacji nadzwyczajnej, usuwaniu skutkéw i1 $rodkach podjetych w celu zapewnienia
ochrony ludnosci 1 majatku itp.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wraz z innymi podmiotami systemu ochrony ludnosci realizuje
zadania systemu ochrony ludnosci, koordynuje dziatania podmiotow systemu ochrony ludnosci.

Departament Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa kieruje dziatalno$cig systemu ochrony
ludnosci zgodnie ze swoimi kompetencjami. Departament koordynuje realizacj¢ prewencji kryzysowej, a
takze dziatania ludnos$ci, instytucji i placowek panstwowych i samorzadowych, innych instytucji i
podmiotow gospodarczych w zakresie ochrony ludnosci oraz przygotowuje plany zabezpieczenia panstwa
na wypadek sytuacji kryzysowych.Ostrzega rowniez ludno$¢, instytucje i zaktady panstwowe i
samorzadowe, inne instytucje i podmioty gospodarcze o zblizajacej si¢ lub powstajacej sytuacji
kryzysowej o zasiggu panstwowym, organizuje szkolenia z zakresu ochrony ludno$ci, nadzoruje
dziatalno$¢ instytucji i zakladow panstwowych i samorzadowych, innych instytucji i podmiotow
gospodarczych w zakresie ochrony ludnosci i udziela im pomocy metodycznej, petni funkcje kierownika
rezerwy panstwowej srodkow ochrony ludnosci.

Ministerstwa oraz inne instytucje i organy panstwowe z wyprzedzeniem identyfikujg potencjalne
zagrozenia, ktore moga niekorzystnie wptyna¢ na przypisane im obszary dziatalno$ci, oceniajg poziom
zagrozenia, zapewniaja $rodki zarzadzania ryzykiem oraz sporzadzaja plan zarzadzania kryzysowego.
Pracownicy takich instytucji sa szkoleni w zakresie ochrony ludnosci i uczestnicza w zorganizowanych
¢wiczeniach ochrony ludnosci.

Samorzadowa Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych (I stopnia, na czele z Dyrektorem Administracji
Miejskiej) analizuje stan samorzadowego systemu ochrony ludnosci, ocenia gotowo$¢ instytucji i
urzedoéw, 1 podmiotéw gospodarczych do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz podejmuje dziatania
konieczne w zarzadzaniu sytuacja kryzysowa, informuje opini¢ publiczng o zblizajacej si¢ sytuacji
nadzwyczajnej, usuwaniu jej skutkdéw i srodkach podjetych w celu zapewnienia ochrony ludnos$ci i mienia

itp.

Instytucje i organy samorzadowe gromadzg rezerwy $rodkoéw bezpieczenstwa. Instytucje i urzedy
zobowigzane do gromadzenia $rodkow, wykazow S§rodkéw ochronnych; ilo§¢ i1 czas gromadzenia
zapasOw srodkow ochronnych okresla rzad lub upowazniona przez niego instytucja. Dzialania w zakresie
ochrony ludnosci gminy s organizowane przez dyrektora administracji gminy, ktory jest odpowiedzialny
za przygotowanie systemu ochrony ludno$ci w gminie. Jego zadaniem jest analiza potencjalnych zagrozen
i analiza ryzyka wystapienia sytuacji Kryzysowych, przygotowanie samorzadowych planéw zarzadzania
kryzysowego, organizuje ¢wiczenia w zakresie ochrony ludnos$ci na szczeblu samorzadowym oraz
edukacje w zakresie bezpieczenstwa cywilnego. W sytuacji zagrozenia na poziomie samorzadu musi by¢
zorganizowane i skoordynowane zarzadzanie kryzysowe tj.: udzielana pomoc poszkodowanym, w razie
potrzeby mieszkancy powinni by¢ ewakuowani do bezpiecznych miejsc lub chronieni w budowlach
ochrony zbiorowej, powinno by¢ przywrocone dostarczanie mediow, a takze przeprowadzone usuwanie
zanieczyszczen np. sanitarnych, promieniotworczych, chemicznych 1 biologicznych z wykorzystaniem
srodkéw adekwatnych do ich usuwania.

Mieszkancy, podmioty gospodarcze, inne instytucje, gdy sity lub zasoby materialne systemu
ochrony ludno$ci sg niewystarczajagce do zazegniania sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkow,
wykonuja powierzone im zadania. W podmiotach gospodarczych 1 instytucjach wprowadzane sg srodki
prewencyjne na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej: organizowane sa ¢wiczenia i szkolenia z
zakresu ochrony ludnosci, pracownicy otrzymujg srodki ochrony indywidualne;.

Centra Operacji Kryzysowych (grupy specjalistow zlozone z pracownikéw urzedow i
funkcjonariuszy roznych stuzb) zajmuja si¢ prewencjg kryzysowa, zapewniaja wykonanie decyzji
wydanych przez Komisj¢ ds. Sytuacji Kryzysowych oraz organizuja i koordynuja zadania z zakresu
usuwania skutkow zdarzen kryzysowych, ratownictwa, ochrony ludno$ci i mienia. Samorzadowe
Centrum Operacji Ratowniczych organizuje 1 koordynuje zarzadzanie kryzysowe na obszarze danego
samorzadu np. gminy. Na szczeblu panstwowym dziatania koordynowane sg przez Panstwowe Centrum
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Operacji Kryzysowych (sktadajace si¢ z Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa) lub
przez centra operacyjne ministerstw, innych instytucji i urzedéw panstwowych.

Sity Systemu Ochrony Ludnosci (SSOL) to instytucje, ktére po zawiadomieniu o zdarzeniu (pozar,
wypadek, zawalenie si¢ budunku itp.) udajg si¢ na miejsce zdarzenia i wykonujg prace ratownicze,
poszukiwawcze 1 inne niezb¢dne dziatania. Usuwaja ognisk sytuacji kryzysowych i ich skutki. Sity
Systemu Ochrony Ludno$ci skladajg si¢ ze Strazy Pozarnej, Policji, Panstwowej Bezpieczenstwa
Publicznego przy MSWiA, Stuzby Zdrowia i Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Panstwowe;j
Stuzby ds. Zywnosci i Weterynarii, Pogotowia Ratunkowego, stuzb technicznych (np. wodociagdw,
kanalizacji, energii elektrycznej, ciepta, gazu, utrzymania drég i innych mediéw). W sktad SSOL moga
wchodzi¢ takze podmioty gospodarcze (np. personel danego przedsigbiorstwa uczestnigczy w gaszeniu
pozaru na terenie zakladu, ewakuacji pracownikdéw i/lub mienia w celu pomocy innym sitom systemu
ochrony ludnos$ci w radzeniu sobie z sytuacja kryzysow3 i jej skutkami). Podobnie w w systemie moga
uczestniczy¢ grupy ochotnikdéw, badz stowarzyszenia, ktore przykladowo pomagaja w usuwaniu skutkéw
sytuacji kryzysowych udzielajac pierwszej pomocy przedmedycznej i humanitarnej i/lub wsparcia
psychologicznego).

2. Pojecie i przeglad sytuacji kryzysowych
2.1. Pojecie kryzysu

Litewska Ustawa o ochronie ludnosci nie zawiera definicji pojecia sytuacji kryzysowe;.

Ustawa o stanie wyjatkowym definiuje kryzys jako sytuacje uwarunkowang zewngtrznymi lub
wewnetrznymi wydarzeniami lub procesami, ktdre zagrazaja zywotnym lub nadrzednym interesom
bezpieczenstwa narodowego Republiki Litewskiej. W sytuacji kryzysowej organem odpowiedzialnym za
zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi jest osoba wyznaczona przez rzad. Rola takiej osoby jest
zapewnienie sprawnego kierowania wszelkimi dzialaniami z obszaru zarzadzania kryzysowego.
Zarzadzenia 1 akty prawne wydane przez szefa instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe
dotycza wszystkich instytucji panstwowych i samorzadowych, organow $cigania oraz osob fizycznych i
prawnych. Dyrektor administracji samorzadowej wykonuje polecenia organu odpowiedzialnego za
zarzadzanie kryzysowe na wyznaczonym obszarze, organizuje pomoc w przypadku klesk zywiotowych,
dzialania poszukiwawcze, ratownicze oraz stosowanie innych S$rodkdéw zwigzanych ze stanem
wyjatkowym.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego jako zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, ktorym
instytucje maja poswiecac szczegdlng uwage, sg sytuacje kryzysowe, mogace spowodowac nagle
zagrozenie lub uszczerbek na zdrowiu lub zyciu wigkszosci ludnosci kraju, zaktoca¢ administracje
publiczng lub funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. Jednakze nie okresla si¢ ich mianem kryzysow.

Wspotcezesne kryzysy sa czgsto wielosektorowe, ztozone, moga obejmowac terytoria kilku gmin lub
kilku panstw, jak réwniez mogg przenika¢ si¢ w nich elementy cywilne 1 wojskowe. Zagrozenie
kryzysowe moze dotyczy¢ rowniez sytuacji ektremalnej zwigzanej ze zmianami klimatycznymi, czy
awariami technicznymi.

Kryzysy moga obejmowac incydenty hybrydowe, moga mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia
ludzkiego, $rodowiska, administracji publicznej, $wiadczenia podstawowych ustlug na rzecz
spoteczenstwa oraz funkcjonowania infrastruktury krytyczne;.

Dlatego przez kryzys nalezy rozumie¢ sytuacj¢, ktora ze swej natury (np. niemozliwe do
opanowania sytuacje kryzysowe zagrazajace interesom narodowym, utrudnienia w dziataniu strategicznie
waznych sektorach lub ztozony zespdt réznych czynnikéw) obejmuje inne sytuacje i sytuacje prawne
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(sytuacja kryzysowa, stan wyjatkowy, mobilizacja). Zazwyczaj do zarzadzania takimi kryzysami
potrzebna jest koordynacja na szczeblu krajowym.

2.2. Zdarzenia i sytuacje kryzysowe

Na poziomie samorzagdowyn powinno si¢ mysle¢ o zapobieganiu, przygotowaniu i zarzadzaniu
sytuacjami kryzysowymi. Zdarzenia (w konteks$cie zarzadzania kryzysowego) to incydenty techniczne,
ekologiczne lub spoleczne, naturalne lub spowodowane zaniedbaniem Ilub nieodpowiedzialng
dziatalnoscig cztowieka, ktore zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludnos$ci, warunkom bytu spotecznego, mieniu
1/lub srodowisku. Klasyfikacj¢ 1 przyklady najbardziej prawdopodobnych zdarzen, ktore moga wystapic
na obszarach samorzadow przedstawia tabela 1. Zdarzenie rézni si¢ od zdarzenia Kryzysowego pod
wzgledem wptywu na ludzi, mienie 1 §rodowisko. Zdarzenie staje si¢ zdarzeniem kryzysowym, gdy
spetnia okreslone kryteria (osigga lub przekracza okre§lone poziomy lub okolicznosci, ktore opisuja skale
czy konsekwencje zdarzenia. Zdarzenia kryzysowe, nalezy rozumie¢ jako takie, ktore dotknety ludzi
(zabici, zranieni, chorzy, zatruci), zagrozity ludzkiemu zyciu, zdrowiu, mieniu i/lub $srodowisku, zaklocity
warunki spoteczne ludnosci, wptynety na sSrodowisko i tak dalej. Lista kryteriow dla zdarzen kryzysowych
jest okreslana przez Rzad.

Tabela 1. Klasyfikacja i przyklady najbardziej prawdopodobnych i potencjalnych zdarzen
na terenie Litwy (poziom samorzadowy).

Zdarzenia przyrodnicze:

= zjawiska geologiczne (trzgsienie ziemi, zjawisko krasowe, osuwisko, sufozja);

= naturalne i katastroficzne zjawiska meteorologiczne (wiatr, ulewny deszcz, grad, obfite opady
$niegu, zamie¢, marznacy deszcz, silne mrozy ztozone, iskry, gesta mgta, mroz podczas
aktywnej wegetacji, upat, susza podczas aktywnej wegetacji);

» naturalne i katastroficzne zjawiska hydrologiczne (monitorowanie poziomu wad, naturalne
powodzie);

= wybuchy niebezpiecznych chorob zakaznych ludzi, pandemii itp .;

= ogniska chorob zwierzat;

= naptyw (gradacja) owadow;

= choroby roslin.

Zdarzenia techniczne:

e (zaktocenia dziatania roznych srodkéw technicznych lub proceséw technologicznych)
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e przerwy i/lub awarie zasilania;

przerwy i/lub awarie zasilania cieplnego;

przerwy w dostawach gazu;

przerwy w dostawach wody;

zaktocenia i/lub awaria §wiadczenia ustug lacznosci elektronicznej;
przerwanie i/lub awaria systemoéw komunikacyjnych;

brak zasobéw paliwowych;

wypadki i/lub awarie budowli i urzadzen hydrotechnicznych;
wypadki komunikacyjne (kolejowe, lotnicze, wodne, samochodowe);
katastrofy budowlane

e pozary.

Zdarzenia ekologiczne:
(skazenie chemiczne, biologiczne i radioaktywne atmosfery, wody, gleby, gruntu lub inne
oddzialywanie na srodowisko)

= zdarzenia podczas transportu towardw niebezpiecznych;
= wypadek chemiczny;

= zdarzenia z materiatami promieniotworczymi;

= wycieki ropy;

= wypadek przemystowy w niebezpiecznym obiekcie;

= niebezpieczne znalezisko;

" pozary;

= zanieczyszczenie powietrza;

= zanieczyszczenie wody;

= zanieczyszczenie gleby.

Zdarzenia spoleczne:
(zdarzenia zwigzane z umys$lnymi, przestepczymi dziataniami ludzi, niekontrolowanym thumem ludzi,
wydarzeniami na odcinku granicznym)

= niepokoje spoteczne, zgromadzenia, zamieszki;

= przestgpstwa, zamieszki kryminalne, przestgpczo$¢ zorganizowana;
= atak wojskowy, bunt, powstanie;

* masowy naptyw cudzoziemcow;

= porwanie, branie zaktadnikow;

= sabotaz,

= ataki terrorystyczne

2.3. Sytuacje kryzysowe, ich poziomy

Nie kazde zdarzenie kryzysowe wyzwala sytuacje kryzysowg. O sytuacji kryzysowej mowimy w
przypadku, jesli negatywne skutki (konsekwencje) zdarzenia rozprzestrzenity si¢ poza obszar wystapienia
zdarzenia, a powstata sytuacja powoduje lub moze spowodowac¢ $mier¢, obrazenia lub nagte zagrozenie
zycia lub zdrowia, mienia, §rodowiska lub inne szkody ludnosci.
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W Republice Litewskiej sytuacje kryzysowe dzielimy si¢ na dwa poziomy - samorzadowy (np.
gminny) i panstwowy. Zagrozenia na poziomie samorzadowym to sytuacje trwajagce maksymalnie 6
miesiecy, ktorych skutki sa eliminowane przez sily systemu ochrony ludnos$ci w danym samorzadzie i
przy wykorzystaniu zasobow materialnych dostgpnych na miejscu lub w rezerwie panstwowe;,
ewentualnie otrzymane od innych gmin; granice rozprzestrzeniania si¢ nie przekraczajg granic terytoriow
trzech gmin. Zagrozenia na poziomie panstwowym to sytuacje, ktorych skutki sg eliminowane przez sity
systemu ochrony ludnosci zlokalizowane w kilku gminach i wykorzystujace zasoby materialne dostepne
w gminach lub rezerwie panstwowej, a rozprzestrzenianie si¢ zagrozenia przekracza granice trzech gmin
lub trwa przez ponad 6 miesiecy.

Sytuacja kryzysowa jest oglaszana 1 moze by¢ odwolana. Ogloszenie stanu kryzysowego jest
warunkiem koniecznym do petlnego uruchomienia systemu ochrony ludnosci. Dopiero po ogloszeniu
sytuacji kryzysowej mozliwe jest wykorzystanie brakujacych zasobow materialnych z rezerwy
panstwowej i podmiotéw gospodarczych, skorzystanie z pomocy wojska, ewakuacja ludnosci lub
wykorzystanie jej do prac przymusowych. Ponadto woéwczas mozliwie jest uruchomienie procedury
zapewnienia materialnego wsparcia ludnos$ci, podmiotom gospodarczym i instytucjom, ktore ucierpiaty
w zwigzku z zaistnialg sytuacja kryzysowa.

2.4. Ogloszenie i odwolanie stanu wyjatkowego

Sytuacja kryzysowa na poziomie samorzadowym. Decyzj¢ o ogloszeniu sytuacji kryzysowej na
terenie gminy dotknietej kleskg podejmuje szef administracji gminnej. Sytuacj¢ kryzysowa na szczeblu
gminnym ogtasza si¢, gdy zdarzenie spetnia, osiaga lub przekracza kryteria zdarzen nadzwyczajnych
zatwierdzone przez Rzad Republiki Litewskiej 1 spelniony jest co najmniej jeden z nastgpujacych
warunkow:

* ponad 300 mieszkancoéw gminy jest ewakuowanych z miejsca stalego zamieszkania;

* konsekwencje sytuacji nadzwyczajnej zakldcaja podstawowe warunki zycia (dziatalno$ci) ponad
500 mieszkancow i sytuacja ta trwa dluzej niz 24 godziny;

* konsekwencje katastrofy rozprzestrzenity si¢ na ponad dwie trzecie terytorium gminy;

* dzialania ratownicze, poszukiwania, reagowanie na sytuacj¢ kryzysowa w gminie trwa lub
przewidywalnie bedzie trwaé dtuzej niz 24 godziny;

» zdarzenie kryzysowe ma miejsce w obiekcie niebezpiecznym lub o znaczeniu panstwowym
znajdujacym si¢ na terenie gminy lub wskutek zdarzenia kryzysowego zostaje zaklocone zarzadzanie lub
funkcjonowanie takiego obiektu;

* prosba o pomoc naptyneta z 3 lub wiecej sasiednich gmin (chodzi np. o ewakuacje ludnosci, akcje
ratownicze, poszukiwawcz, usuwanie sytuacji kryzysowej 1 jej skutkow), a sity i zasoby materialne
systemu ochrony ludno$ci w gminie sg niewystarczajace do udzielenia pomocy.

Proces ogtaszania sytuacji kryzysowej na poziomie gminy (rys. 2): gminna komisja ds. sytuacji
kryzysowych, po otrzymaniu informacji o charakterze i zasiggu nieuchronnego zagrozenia w gminie od
kierownika akcji ratowniczej lub osoby upowaznionej przez ww. komisj¢, niezwtocznie podejmuje
decyzje o wystapieniu do dyrektora administracji gminy z wnioskiem o ogloszenie sytuacji kryzysowej
na poziomie gminy.
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Kierujacy dziataniem ratowniczym na miejscu zdarzenia

udziela informacji o sytuacji i zagrozeniach z miejsca zdarzenia

Samorzadowa komisja ds. sytuacji kryzysowych

proponuje ogtoszenie sytuacji kryzysowyej

Dyrektor administracji samorzadowej:

ogtasza sytuacje ekstremalna (wydaje rozporzadzenie)

Rys. 2 Proces zgtoszenia sytuacji kryzysowych na poziomie samorzadu.

Stan wyjatkowy na poziomie panstwowyn ogtasza si¢, gdy granice rozprzestrzeniania si¢ skutkow
sytuacji kryzysowej przekraczajg granice terytoridow trzech gmin lub trwajg dtuzej niz 6 miesiecy. Decyzje
0 ogloszeniu stanu wyjatkowego podejmuje Rzad Republiki Litewskiej. Przed podjgciem decyzji
Rzadowa Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych zapoznaje si¢ z opiniami kierujgcego operacja ratownicza,
oraz 0sOb upowaznionych przez sama komisjg¢, na temat charakteru i skali sytuaji kryzysowe;.

Samorzadowa Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych, po rozpatrzeniu informacji od kierujacego
dziataniami ratowniczymi, lub osoby upowaznionej przez samg komisj¢ o zakonczeniu akcji ratowniczej
1jej skutkach w gminie, postanawia o skierowaniu wniosku do szefa administracji gminy celem odwotania
sytuacji kryzysowej. Po zazegnaniu sytuacji kryzysowej 1 usunieciu jej skutkow decyzje o prawnym
odwotaniu sytuacji kryzysowej na szczeblu gminnym podejmuje dyrektor administracji gminne;.

3. Przygotowania systemu ochrony ludnosci na sytuacje kryzysowe

3.1.  Przeglad stanu systemu ochrony ludnosci na Litwie

Na podstawie danych Przegladu Stanu Systemu Ochrony Ludnos$ci na Litwie w 2020 r. Na Litwie
miata miejsce 1 zdarzenie kryzysowe o zasiegu ogolnopanstwowym, 6 zdarzen kryzysowych na szczeblu
gminnym i 642 stany zagrozenia. Porownujac dane z poprzedniego okresu (2016 - 2019), liczba
ogo6lnokrajowych lub lokalnych sytuacji kryzysowych i zdarzen kryzysowych jest bardzo zblizona:
srednio 1 ogdlnokrajowa sytuacja nadzwyczajna, 23 sytuacje o zasi¢gu gminnym i 656 standw zagrozenia.

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym

11 str.z 40



Rzad Republiki Litewskiej 26 lutego 2020 roku uchwata nr. 152 ,,0 ogloszeniu stanu wyjatkowego”
wprowadzil stan wyjatkowy w zwigzku z grozbg rozprzestrzenienia si¢ nowego koronawirusa (COVID-
19), ktory trwa do dzis.

Z powodu deformacji zboczy Wzgorza Zamkowego Giedymina w Wilnie w samorzadzie wilefskim
od 30 grudnia 2017 r. obowiazuje stan wyjatkowy na szczeblu panstwowym.

W miedzyczasie byt przypadek sytuacji kryzysowej ogltoszonej w gminach miasta i powiatu Alytus
w 2019 roku, co byto spowodowane pozarem w olickiej firmie przetwdrstwa opon UAB Ekologistika.

Wigkszo$¢ zdarzen kryzysowych w roku 2020 (589 tj. 91,74%) stwierdzono w zwiagzku z
materiatami wybuchowymi (podobnie w latach poprzednich: w 2019 r. — 86%, w 2018 r. — 87%). Co do
innych sytuacjei kryzysowych w 2020 r. to byto ich 53 (8,26%): 25 zdarzen zwigzanych z epidemia grypy,
16 zdarzen zwigzanych z wypadkami samochodowymi, podejrzanymi znaleziskami i 12 innych zdarzen.

Audyt systemu ochrony ludnosci wskazuje, ze 48 gmin jest gotowych do reagowania na sytuacje
kryzysowe, a 12 gmin jest czgSciowo przygotowanych do reagowania na sytuacje kryzysowe. System
ochrony Iudnosci jest bardzo wazng cze$cia narodowego systemu zarzadzania kryzysowego.
Niekontrolowane zdarzenia moga przerodzi¢ si¢ w sytuacje kryzysowe, ktore moga przerodzi¢ si¢ w
kryzysy, a nawet zagraza¢ bezpieczenstwu narodowemu, co sprawia, ze Konieczne jest rozwijanie
prewencji, stanu gotowos$ci i reagowania na sytuacje kryzysowe, zaczynajac od poziomu gminy.

3.2.  Etapy organizacji dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego

Ochrona ludnosci obejmuje szeroki zakres dziatan Wyrdznia si¢ w nim cztery etapy tak zwanego
cyklu zarzadzania kryzysowego tj. zapobieganie (prewencj¢), przygotowanie (gotowos¢), reagowanie i
odbudowa (rysunek 3).

PREWENCJA PRZYGOTOWANIE
Prawne Planowanie zarzadzania sytuacjami ekstremalnymi
Techniczne (Srodki inzynieryjne) Gromadzenie rezerw srodkéw i urzadzen
Szkolenie i informowanie ludnosci Szkolenia i cwiczenia personelu
Obserwacja zagrozen i prognozowanie Planowanie zarzadzania zasobami
zdarzen W obliczu ryzyka zdarzenia, ostrzezenie ludnosci

i/lub ewakuacja

OCENA
_—— WSZYSTKICH
ZAG ROZEN ZDARZENIE
| NARUSZEN
Usuwanie skutkéw sytuacji ekstremalnych Realizacja planu zarzadzania
Odbudowa infrastruktury i tacznosci sytuacjami ekstremalnymi
Ocena dziatan reagowania Dziatania ratownicze, udzielanie pomocy
Mechanizmy rekompensowania szkéd Komunikacja, ostrzeganie i informowanie ludnosci
ODBUDOWA REAGOWANIE

Rys. 3 Etapy organizacji dziatan zarzadzania kryzysowego.

Zapobieganie (prewencja) — obejmuje $rodki techniczne i organizacyjne, ktore umozliwiaja
zapobieganie naglym, nieoczekiwanym katastrofom lub tragicznym zdarzeniom, oraz tagodzenie ich
skutkow w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Srodki zapobiegawcze moga obejmowaé

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym

12 str.z 40



regulacje prawne, planowanie przestrzenne, szkolenia i edukacj¢ ludnosci, $rodki inzynierii ladowej
majgce na celu zwiekszenie odpornosci budynkow na potencjalne katastrofy (np. silne wiatry, powodzie,
trzgsienia ziemi) oraz zapobieganie lub ograniczanie ryzyka (np. automatyczne systemy
przeciwpozarowej, waly przeciwpowodziowe, tamy, zapory wodne). Prewencja roézni si¢ od innych
dzialan w zakresie ochrony ludnosci tym, ze koncentruje si¢ na srodowisku, w ktérym istniejg zagrozenia.

Istotg dziatan prewencyjnych jest zmniejszenie prawdopodobienstwo przeksztatcenia si¢ zagrozenia
w sytuacje kryzysowa. Na tym etapie odbywa si¢ monitorowanie zagrozen i prognozowanie sytuacji
kryzysowych. Wlasciwa realizacja tych dziatan jest najskuteczniejszym sposobem ograniczenia
potencjalnych negatywnych skutkow sytuacji kryzysowych. Ten etap jest do$¢ ztozony i bardzo wazny,
poniewaz skuteczno$¢ kolejnych etapow zalezy od jakosci procesu zapobiegania (prewencji).

Gotowos$¢ to ztozony obszar dziatan w zakresie ochrony ludnos$ci, ktory obejmuje zdolnosci i
mozliwo$ci ministerstw, instytucji i urzedow panstwowych, samorzadowych, podmiotéw gospodarczych,
sit ochrony ludnosci oraz ludnos$ci do dziatania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Gotowos¢
obejmuje opracowanie plandéw i procedur zarzadzania kryzysowego, zapewnienie lgczno$ci, maszyn i
innych zasobow materialnych, zapewnienie sit ochrony ludnosci, ustalenie zasad komunikacji, szkolenie
personelu, ¢wiczenia, szkolenia i1 dziatalno$¢ oswiatowa dla ludnos$ci. Do uzyskania stanu gotowosci
niezbedne sg zdolno$ci organizacyjne, prawne, materialne, finansowe i kadrowe. W przypadku wysokiego
ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej na danym obszarze, w fazie gotowosci inicjowane sg okreslone
zaplanowane dziatania, takie jak ostrzeganie, ewakuacja itp. Ponadto w miar¢ potrzeb uruchamiane sa
srodki materialne przewidziane w planach zarzadzania kryzysowego. Za zarzadzanie ochrong ludnos$ci
odpowiedzialne sg: komisja ds. sytuacji kryzysowych, centrum reagowania kryzysowego, sit ochrony
ludnosci. Kluczowa réznica miedzy zapobieganiem a gotowos$cig polega na tym, Ze zapobieganie
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej, a gotowos¢ tagodzi jej nastepstwa.

Reakcja to taktyczne dzialania ratunkowe podjeta w celu zapobiegania, ograniczania lub
zarzadzania nieprzewidzianymi zdarzeniami lub sytuacjami kryzysowymi. Dzialania ratownictwa
taktycznego podczas zdarzen lub sytuacji kryzysowych maja na celu ratowanie zycia, zdrowia i mienia
ludnosci, udzielenie pierwszej pomocy i/lub transport do placowek ochrony zdrowia, oraz ochrong
srodowiska. Organy reagowania moga by¢ rozne, w zaleznosci od charakteru zdarzenia i zwigzanych z
nim wyzwan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Reakcja jest $ci§le powigzana z systemami wczesnego
ostrzegania 1 informacji o zagrozeniach, poniewaz terminowe i skuteczne dostarczanie informacji o
zagrozeniu, zdarzeniu lub sytuacji kryzysowej jest niezbedne do uruchomienia mechanizmow reagowania
I podjecia dziatan w celu zapobiegania lub ograniczania ryzyka. W fazie reakcji, aby zapewin¢ sobie
zaufanie 1 wsparcie ze strony spoleczenstwa jedng z kluczowych kwestii jest informowanie opinii
publicznej] o pojawiajacych sie zagrozeniach, chronigc je przed dezinformacja i1 falszywymi
wiadomos$ciami. W komunikatach nalezy precyzyjnie informowac ludno$¢ o dziataniach, jakie powinna
podejmowac. Konieczne jest utrzymanie regularnej komunikacji, zapewnienie bardziej zréznicowanych
ocen sytuacji opartych na danych, omowienie réznych scenariuszy, ktore pozwola spoteczenstwu
zrozumied, co si¢ stanie, jesli urzednicy, lekarze itp. podejma si¢ dzialania i co si¢ stanie jesli nie zostang
podjete zadne dziatania. Jednoczesnie konieczne jest komunikowanie dlugofalowych rozwigzan i sposobu
przygotowania si¢ do wyjscia z kryzysu.

Odbudowa to szereg dziatan i Srodkow organizacyjnych majacych na celu przywrocenie warunkow
zycia i/lub pracy. Odbudowa obejmuje reagowanie w sytuacjach kryzysowych, ocen¢ reakcji i rdézne
mechanizmy kompensacyjne. Nie zawsze mozna wytyczy¢ wyrazng granice miedzy reakcjg a odbudows,
poniewaz bardzo czesto celem reakcji jest usuniecie nastepstw sytuacji kryzysowe;.

Wszystkie te etapy dziatania sg ze sobg $ciSle powigzane, poniewaz to, co zostato zrobione W
poprzednim etapie wptywa na kolejny etap dziatania i toczy si¢ kotem do pierwszej fazy tj. do
przygotowania. Na tych etapach organizacji dziatan z zakresu ochrony ludno$ci konieczna jest ocena
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zauwazonych niedociggnie¢, ocena zdobytych do$wiadczen, ktére sg kluczowe dla usprawnienia
organizacji ochrony ludnosci i proceséw zarzadzania kryzysowego.

4. Zarzadzanie sytacjami kryzysowymi

4.1.  Planowanie zarzadzania kryzysowego

W sytuacji zagrozenia istnieje wiele problemow, z ktérymi trzeba sobie poradzi¢ jednoczesnie:
oceni¢ sytuacje, chroni¢ ludzi, podejmowac rézne decyzje i je wdrazaé. Trzeba dziata¢ skutecznie i bardzo
szybko. Nie jest to tatwe, poniewaz doktadna skala katastrofy i jej skutki moga by¢ niejasne na wczesnym
etapie, a zakres zadanh moze by¢ bardzo szeroki, poniewaz moga by¢ ranni i zabicie, moze si¢ okazac,
budynki lub infrastruktura zostata zniszczona lub uszkodzona. Istnieje wiele réznych instytucji i stuzb,
ktore moga dziata¢ na obszarze objetym klgska zywiotows, dlatego bardzo wazne bedzie przygotowanie
si¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zastanowienie si¢ z wyprzedzeniem nad tym, co moze si¢
wydarzy¢ 1 jak postgpowac. W tym celu przygotowywany jest plan zarzadzania kryzysowego.

Przedstawiciel administracji samorzadowej
(dowddca grupy)

Przedstawiciel

Przedstawiciel policji Strazy Pozarnej

Grupa ds. analizy ryzyk

Przeqstawiciel syste!'nu i planu zarzadzania Przedstawiciel
opieku zdrowotnej w sytuacjach Strazy Granicznej
kryzysowych
Przedstawiciel
stuzb Przedstawiciel
weterynaryjnych ochrony srodowiska

i sanitarnych

Przedstawiciel stuzby Przedstawiciel instytucji jirr=edatawicioln
h loal . odpowiedzialnych obiektow strategicznych
ydrometeoro ogiczne) za ochrone dziedzictwa kulturowego i podmiotéw gospodarczych

Rys. 4 Schemat mozliwego sktadu grupy roboczej ds. analizy ryzyk 1 planu zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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We wstepnej fazie planowania wazne jest powotanie odpowiedniego Zespotu Analizy i Planowania
Ryzyka ztozonego z pojedynczych ekspertoéw lub nawet grup profesjonalistow posiadajacych wiedze
specjalistyczng w zakresie identyfikacji potencjalnych zagrozen, oceny poziomu ryzyka zagrozenia,
przewidywania srodkéw zarzadzania ryzykiem, organizowania i koordynowania gotowosci na wypadek
zagrozenia.

Zapraszani sg przedstawiciele stuzb obrony cywinej ludnosci w danym samorzadzie, przedstawiciele
podmiotow gospodarczych i innych instytucji, ktorych zasobéw moga byé uzyte w sytuacjach
kryzysowych. W pracach moga wzig¢ réwniez udziat przedstawiciele podmiotow gospodarczych
wpisanych do Rejestru Obiektow o Znaczeniu Panstwowym i Obiektow Niebezpiecznych oraz obiektow
dziedzictwa podleglych Ministerstwu Kultury lub zaleznej od niego instytucji. Bliska wspotpraca podczas
szkolen i ¢wiczen zapewnia wlasciwg weryfikacje¢ zapisow planu, a w sytuacjach kryzysowych — jego
realizacje.Istnieje wiele roznych koncepcji i zasad sporzadzania plandow, ale plami$ci powinni si¢
kierowa¢ nastepujacymi zatozeniami:

e przygotowanie planu jest procesem cigglym i nie powinno konczy¢ si¢ wraz z przygotowaniem i

zatwierdzeniem planu. Plan musi by¢ stale aktualizowany i ulepszany;

e na wszystkie pytania nalezy odpowiedzie¢ podczas procesu planowania;

e planowanie musi opiera¢ si¢ (po przeprowadzeniu doglebnej analizy ryzyka) na najbardziej

przewidywalnych rodzajach ryzyka, ktorych konsekwencje sa najpowazniejsze;

e planowanie powinno opierac si¢ na wiedzy i do§wiadczeniu planistow;

¢ Proces planowania jest rowniez dzialaniem edukacyjnym.

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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Powotanie grupy
ds. opracowania planu
zarzadzania sytuacjami

ekstremalnymi

Analiza zagrozen
i ryzyk

Ustalenie granic
odpowiedzialnosci

Zidentyfikowanie zasoboéw
materiatowych i ludzkich.
Zawieranie umow

Uzgadnianie dziatan wspélnych

Opracowanie planu

Sprawdzenie skutecznosci planu
Aktualizacja planu

Rys. 5 Etapy przygotowania planu na wypadek wystapienia sytacji kryzysowe;j

W trakcie procesu planowania nalezy:

e okresli¢ jasny i1 zrozumialy cel planu;

e precyzyjnie okresli¢ rol¢ i odpowiedzialno$¢ instytucji, wykonawcy opracowujacego plan na
wypadek sytuacji kryzysowych;

e zapewni¢ specyficzny mechanizm kontroli dziatan, dowodzenia i1 koordynacji dziatan,
organizacji komunikacji w sytuacjach kryzysowych;

e zapewnic strategi¢ i Srodki techniczne dla organizacji ostrzegania, informowania i ochrony
pracownikow i ludnosci;

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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e przygotowany plan musi by¢ prosty, nie przetadowany zbednymi informacjami,
zalgcznikami i danymi.

4.2.  Ocena potencjalnych zagrozen i ryzyka wystapienia sytuacji
kryzysowych

Aby gmina lub panstwo byly w stanie przewidzie¢ i wdrozy¢ niezbedne $rodki zapobiegawcze oraz
zaplanowac¢ i zorganizowa¢ gotowos¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe, musi by¢ $wiadoma
potencjalnych zagrozen oraz tego, jakie $rodki zapobiegawcze sg potrzebne do podjecia dziatan wobec
sytuacji kryzysowych. Wymaga to oceny potencjalnych zagrozen i zagrozen kryzysowych (Rysunek 6),
ktora okresla, ktore zagrozenia sg bardziej prawdopodobne, ktore moga mie¢ wicksze konsekwencje, a
ktore potencjalne zagrozenia sg akceptowalne. Potencjalne niebezpieczenstwo rozumiane jest jako
zagrozenie zycia lub zdrowia ludno$ci, mienia i/lub srodowiska spowodowane mozliwymi zdarzeniami
czy sytuacjami kryzysowymi. Potencjalne zagrozenia identyfikowane sg na podstawie danych
naukowych, statystycznych, historycznych, ocen specjalistow i ekspertow, doswiadczen Litwy i innych
krajow, oceny analizowanego s$rodowiska, modelowania zdarzen i1 zalecen Departamentu Ochrony
Przeciwpozarowej ws. analizy ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych.

ANALIZA RYZYKA

I. Ustalenie mozliwych zagrozen

Il. Ocena ryzyka

Ill. Ustalenie poziomu ryzyka

Rys. 6 Etapy analizy ryzyka.

Wyniki analizy ryzyka pokazuja tworcom planu:
e jakie jest prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia Kryzysowego i jakie sa mozliwe
konsekwencje tego zdarzenia;
e jakie sg mozliwe $rodki, aby zapobiec sytuacji nadzwyczajnej lub zmniejszy¢ jej konsekwencje;
e co nalezy zrobi¢ dla kazdego potencjalnego zagrozenia (dalej - zagrozenie).
Majac wyniki analizy ryzyka i znajgc konkretne zagrozenia dla podmiotu, w planowaniu nalezy
wyszczegolni¢ kazde zagrozenie, bioragc pod uwage nastepujace elementy:
e czy zagrozenie nie spowoduje zagrozen wtornych (takich jak pozary powybuchowe);

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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e Czy zostanie przeprowadzona ewakuacja z budynkow i terenu;

e czy jest mozliwe (odpowiednie) zorganizowanie ochrony w budynkach ochrony zbiorowej,
pracy, miejscu statego zamieszkania lub tymczasowym zakwaterowaniu,

¢ ile ofiar moze zosta¢ rannych;

e jak powazny moze by¢ wptyw na obiekty infrastruktury, budynki, sprzet;

e czy wazne dokumenty (dane) moga zosta¢ utracone;

e czy ina jak dlugo normalne czynno$ci mogg zosta¢ zakidcone.

W oparciu o krajowa analiz¢ ryzyka z 2021 roku wyrdzniono nastgpujace kategorie zagrozen o
podiozu przyrodniczym, jak i te spowodowane przez cziowieka, ktore mogg prowadzi¢ do sytuacji
Kryzysowej o zasiegu krajowym:

1. Naturalne, katastroficzne zjawiska hydrologiczne i meteorologiczne.
2. Susza.

3. Zagrozenia dziedzictwa kulturowego.

4. Pozary lasow i torfu.

5. Katastrofy morskie.

6. Ogniska organizméw szkodliwych.

7. Powodz.

8. Epidemie i/lub pandemie.

9. Zanieczyszczenie substancjami radioaktywnymi.
10. Ataki cybernetyczne.

11. Powazne awarie przemystowe.

12. Epizootia.

13. Wypadki jadrowe.

14. Pozary i/lub wybuchy.

15. Zdarzenia w transporcie

16. Masowe zamieszki.

17. Masowy naptyw imigrantow.

18. Ataki terrorystyczne.

19. Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego.

Rekomenduje si¢, aby wyniki litewskiej narodowej analizy ryzyk byty wykorzystywane nie tylko
przez ministerstwa 1 inne instytucje i organy panstwowe, ale rowniez przez samorzady, podmioty
gospodarcze 1 itp. W kazdym przypadku nalezy oceni¢ istotno$¢ konkretnego zagrozenia dla danego
samorzadu, podmiotu gospodarczego, czy instytucji.

Analiza ryzyka musi by¢ poddawana okresowej werygikacji 1 w razie potrzeby, aktualizowana co
najmniej co trzy lata, a takze w przypadkach wystgpienia nowych zagrozen, zmian w prawodawstwie
dotyczacym ochrony ludnos$ci lub innych zmian, ktére zwigkszaja ryzyko wystapienia sytuacji
Kryzysowej.

4.3. Podzial obowigzkow

Po wyszczegolnieniu wszystkich zagrozen i mozliwych nastgpstw, plan wyznacza granice
odpowiedzialnos$ci i prerogatywy poszczeg6dlnych organdéw. Plan nie odnosi si¢ do sytuacji, ktére moga
wystapi¢ w kazdym miejscu pracy, okreslonym obszarze lub obszarze dziatalnosci, ale wymaga od kazde;j
odpowiedzialnej osoby, kierownika jednostki, bycia §wiadomym swoich obowigzkow, obowigzkow,

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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uprawnien, i potencjalnych zasobéw na wypadek sytuacji kryzysowych. W planie szczegdétowo okreslone
sg osoby upowaznione i zobowigzane do wykonywania nastepujacych zadan w sytuacjach kryzysowych:

= aktywowanie planu;

= Kierowaanie przygotowaniami na wypadek sytuacji kryzysowych;

= Kierowanie pracami ratowniczymi i likwidacyjnymi;

= aktywowanie systemu ostrzegania mieszkancow i/lub pracownikow;

= organizowanie systemu ostrzegania i ochrong¢ pracownikéw oraz mieszkancow;

= organizowanie komunikacji, odbioru i przekazywanie informacji;

® inicjowanie prac gasniczych, ratowniczych i poszukiwawczych;

= organizowanie ewakuacji z zagrozonego obszaru,

= udzielanie pierwszej pomocy ($wiadczenie opieki medycznej) i opieki nad ofiarami, udzielanie
informacji bliskim ofiar;

= dostarczanie informacji ratownikom i innym podmiotom systemu ochrony ludnosci;

= ostrzeganie okolicznych organizacji, instytucji, samorzadow;

= zwracanie si¢ 0 pomoc do sit systemu ochrony ludnosci lub innych podmiotéw systemu ochrony
ludnosci;

= oglaszanie (odwotywanie) stanu wyjatkowego

= oglaszanie poczatku i konca ewakuacji;

= przekazywanie informacji mediom.

Powyzsza lista zadanh moze by¢ uzupetniana lub skracana w zaleznosci od konkretnej sytuacji
kryzysowej i specyfiki podmiotu opracowujacego plan. Jesli struktura instytucja ma niewielkg liczbe
kadry zarzadzajacej, nalezy zaplanowac kilka obszarow odpowiedzialnosci dla jednego kierownika w
przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;j.

4.4. Planowanie srodkow i zasobow

Dane uzyskane z analizy ryzyka powinny by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu plandéw
prewencyjnych (w kwestii srodkow), przy sporzadzaniu plandéw kryzysowych oraz przy planowaniu
dziatan na rzecz zbiorowej ochrony ludnosci przed czynnikami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu (rysunek
7).

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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BARDZO WYSOKIE

Plan zarzadzania RYZYKO
sytuacjami
k sowymi el
ey wym WYSOKIE za:fbi:g:c:\:?:gch
RYZYKO Shipas
sytuacjikryzysowych
SREDNIE
RYZYKO
Ocena
analizy ryzyk RYZYKO
AKCEPTOWALNE

Rys. 7 Schemat planowania $rodkow.

W przypadku zidentyfikowania bardzo wysokiego, wysokiego lub $redniego ryzyka, w planach
na wypadek wystapienia sytuacji Kryzysowych instytucji i zaktadow panstwowych i samorzadowych
powinny by¢ przewidziane dziatania ograniczajace ryzyko wystgpienia tych potencjalnych zagrozen.
Srodki te musza:

- zmniejsza¢ prawdopodobienstwo i/lub potencjalne konsekwencje (skutki) potencjalnego zagrozenia;
- poprawia¢ przygotowanie instytucji i placowek panstwowych i1 samorzadowych do reagowania i
zwalczania sytuacji Kryzysowych oraz usuwania ich skutkow;
- zwigksza¢ bezpieczenstwo ludnosci w przypadku zagrozen lub sytuacji kryzysowych oraz podnosi¢
poziom kultury samoobrony spoteczenstwa.

W przypadku zidentyfikowania bardzo wysokiego lub wysokiego ryzyka zarzadzanie tymi
potencjalnymi zagrozeniami jest opisane w planach postepowania na wypadek wystgpienia sytuacji
Kryzysowych instytucji i organow panstwowych i samorzadowych.

Po zidentyfikowaniu akceptowalnego ryzyka nie jest konieczne przewidywanie potencjalnych srodkow
zapobiegania zagrozeniom i/lub zarzadzania nimi, ale zalecana jest ponowna ich ocena podczas przegladu
analizy ryzyka.

Kolejnym dos¢ waznym etapem planowania jest identyfikacja istniejacych zasobow materialnych,
technicznych i ludzkich oraz sposobdw 1 mozliwosci wykorzystania, jak rowniez mozliwos¢ uzupetienia
brakujacych zasobow, takich jak:

= leki i sprzgt medyczny;

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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» dodatkowe srodki komunikacji;

= agregat pragdotworczy;

» sprzet ochrony drog oddechowych i inne $rodki ochrony osobistej;

» urzadzenia do wykrywania zanieczyszczen chemicznych 1 radiacyjnych;
= gadnice;

= sprzet ratowniczy;

= $rodki ochrony zbiorowej;

= transport samochodowy, maszyny budowlane;

= przeszkolony personel;

Aby prawidlowo okres§li¢ posiadane zasoby materialne, nalezy opracowa¢ ich wykaz, ktory
powienien stanowi¢ zalgcznik do planu. Podczas przygotowywania planu nalezy omowi¢ problemy, ktére
pojawily si¢ i nie zostaly jeszcze rozwigzane podczas ostatniego wystapienia sytuacji kryzysowej (brak
niezbednych zasobow, brak przeszkolonego personelu) i nalezy przygotowaé mozliwe optymalne
rozwigzania ww. probleméw. Jednym ze sposobow rozwigzywania probleméw jest zawieranie umow i
plandw wzajemnej pomocy z innymi podmiotami systemu ochrony ludnosci w zakresie wykorzystania
zasobow 1 sit.

Kopie uméw dotyczacych wykorzystania zasobéw materialnych oraz planow wzajemnej pomocy
powinny znalez¢ si¢ w zalaczniku do planu. W przypadku stwierdzenia, ze sily innej instytucji nie
wystarczg do wyeliminowania ewentualnych zdarzen, zdarzen kryzysowych lub sytuacji nadzwyczajnych
1 usuni¢cia ich nastgpstw, planuje si¢ wykorzystanie sit systemu ochrony ludnosci, ktére zgodnie ze
swoimi kompetencjami moga by¢ wykorzystane do reakcji na te zdarzenia. W tym przypadku plan
uzgadnia si¢ z sitami, ktorych zasoby materialne i1 ludzkie planuje si¢ wykorzystac.

4.5. Wspolne planowanie dzialan

W zaleznosci od charakteru zdarzenia kryzysowego lub charakteru sytuacji kryzysowej, zarowno
prowadzac dzialania ratunkowe na miejscu, jak i prace majace na celu usunigcie skutkéw zdarzenia, czy
dziatania koordynujace prace w Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, jednoczesnie moga wspotpracowac
przedstawicielie rozny stuzby i obszaréw dziatania:

= sily strazackie 1 ratownicze;

= Kkaretki pogotowia;

= sily policyjne;

= podmioty gospodarcze;

= zaklady leczenia szpitalnego;

» stuzby ratownicze;

* ministerstwa i inne instytucje;

= centra dziatan ratowniczych gmin, ministerstw i innych instytucji;
* inne shuzby.

W celu uniknigcia konfliktéw w sytuacjach kryzysowych role i rola wyzej wymienionych agencji i
organizacji w reagowaniu na wydarzenie s3 omawiane i omawiane podczas procesu planowania. Bardzo
wazne jest ustalenie w planie priorytetéw zarzadzania ratowniczego. Na przyktad, jesli na miejsce
zdarzenia przyjda wspolnie oddziaty policji, strazy pozarnej, medycznej i firmowej, akcje ratowniczg
prowadzi kierownik ratownictwa strazy pozarnej. W pozostatych przypadkach akcja ratowniczg kieruje
pierwszy dowddca sit (niezaleznie od tego), ktory przybyt na miejsce zdarzenia, a dowodztwo przejmuje
kierownik akcji ratowniczej strazy pozarnej.

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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Do czasu powotania kierownika ds. operacji kryzysowych dziatania sit na szczeblu gminnym
organizuje i koordynuje samorzgowe centrum operacyjne. Decyzje podejmowane sg zgodnie z
dziataniami przewidzianymi w planie gminy. Po powotaniu samorzadowego (gminnego) kierownika
dziatan ratowniczych, kierownik dziatah ratowniczych kontynuuje organizowanie pracy na miejscu
zdarzenia. Za organizacj¢ pracy na szczeblu gminnym odpowiedzialny jest kierownik ds. operacji

kryzysowych.
4.6. Plan zarzadzania kryzysowego

Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej — Plan) — dokument okre$lajacy dzialania podmiotow
systemu ochrony ludno$ci w przypadku zagrozenia lub wystgpienia sytuacji kryzysowej na szczeblu
gminnym lub panstwowym, w tym przeciwdziatanie sytuacji kryzysowej, usuwanie jej skutkow,
mobilizacj¢ materialdéw i zasobow ludzkich. Plan powinien opisywac procedury i $rodki, ktore nalezy
podja¢ w ramach przygotowan na nieoczekiwane zdarzenia 1 sytuacje kryzysowe. Gtowne cele planu to:

* wspomaganie ministerstw, innych instytucji i organow panstwow oraz centrum dzialan
kryzysowych w organizowaniu i koordynowaniu zwalczania sytuacji kryzysowych lub ich nastepstw, a
takze zapewnienie cigglosci dzialan obszaru (sektora) pozostajacego w kompetencji ministerstwa, lub
innego organu panstwowego w przypadku zagrozenia;

» wspomaganie dyrektora administracji gminnej i samorzadowego centrum ds. sytuacji
kryzysowych w organizowaniu i zwalczaniu zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz usuwaniu ich
skutkéw;

* wspomaganie kierownika przedsigbiorstwa, innej instytucji oraz centrum doraznej pomocy,
jezeli takie ma by¢ utworzone w trybie okreslonym w aktach prawnych, w zwalczaniu zaistniatych
sytuacji kryzysowych oraz usuwaniu ich skutkow;

Na Litwie przygotowywane sa plany zarzadzania kryzysowego podmiotow (instytucji)
panstwowych, samorzadowych 1 podmiotéw gospodarczych. Wymienieni powyzej sa odpowiedzialni za
przygotowanie planoéw, ich terminowg aktualizacj¢ oraz zgodno$¢ danych i informacji zawartych w planie
z rzeczywista sytuacja.

Plan zarzadzania kryzysowego jest przygotowywany po analizie potencjalnych zagrozen i ryzyk.
Plan powinien opisywaé procedury zarzadzania wysokimi i bardzo wysokimi zagrozeniami oraz
sytuacjami kryzysowymi. Jezeli analiza ryzyka identyfikuje kilka zagrozen (np. pozar, wybuch lub
mozliwe skazenie $rodowiska), plan powinien opisywaé dziatania, ktoére nalezy podja¢ w przypadku
kazdego zagrozenia.

Kazdy samorzad przygotowuje plan zarzadzania kryzysowego w celu wlasciwego zorganizowania
1 koordynowania zwalczania grozacych lub juz istniejacych sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw
oraz ochrony ludno$ci gminy na swoim terenie. W planie powinnien opisywac:

" sposob ostrzegania i informowania mieszkancéw gminy o zblizajacej si¢ lub powstajacej
sytuacji kryzysowej;

* organizacja ewakuacji mieszkancow:

» kto 1 w jakiej kolejnosci zapewnia tymczasowe zakwaterowanie dla eksmitowanych
mieszkancow;

= kto ijak organizuje zaopatrzenie w zywnos$¢, wode pitng, lekarstwa, czysta odziez itp.;

= kto bedzie pracowat w punktach zbiorki, ewakuacji i odbioru oraz gdzie bgda si¢ one
znajdowac;

= gdzie i na jakich trasach beda ewakuowani mieszkancy gminy;

» skad bedg pochodzi¢ srodki potrzebne do ewakuacji (pojazdy);

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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* budowle ochrony zbiorowej i mozliwosci ich wykorzystania (adresy, mozliwa liczba
0séb);

» organizacja i koordynacja zarzadzania kryzysowego:

» jak i kiedy zwolywane jest miejskie centrum ratunkowe;

= jaka jest procedura posiedzenia komisji ratunkowej;

= co powinny zrobi¢ instytucje i zaktady panstwowe i miejskie na terenie gminy;

= jakie zasoby moga by¢ potrzebne i skad beda pochodzi¢;

= jak i gdzie bedg zorganizowane urzadzenia sanitarne;

= organizacja pomocy medycznej, socjalnej, psychologicznej i innej, zapewnienie edukacji i
innych podstawowych ustug dla ludnosci w nagtych wypadkach lub sytuacjach
kryzysowych (kto zapewnia i jak zorganizowac);

* w jaki sposob zostanie utrzymany porzadek publiczny.

Plan na wypadek sytuacji kryzysowej musi zatem uog6lnia¢ mechanizm organizacji zarzadzania
kryzysowego i wykorzystania zasobéw materialnych i ludzkich. Jego celem jest identyfikowac
pojawiajace si¢ sytuacji kryzysowe okreslone w analizie potencjalnych zagrozen i1 ryzyk oraz
prawdopodobienstwo osiagniecia poziomdéw wyznaczajacych sytuacje kryzysowa. Ponadto jego
zadaniem jest zapewnienie zaopatrzenia w S$rodki ochrony indywidualnej, organizowanie pomocy
spotecznej dla ludnosci ewakuowanej i poszkodowanej. W planie nalezy rowniez wskaza¢ instytucje i
organy panstwowe 1 samorzagdowe odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego, opisa¢ zadania
1 funkcje tych instytucji w sytuacji zagrozenia, okresli¢ ich strukture i organizacj¢ zarzadzania, osobg
odpowiedzialng za utrzymanie porzadku publicznego w przypadku dziatan w sytuacji kryzysowej w
zakresie ochrony zdrowia.

Struktura opracowanego planu moze rdzni¢ si¢ w zaleznos$ci od realizujacego go podmiotu, ale co
do zasady struktura planu powinna opiera¢ si¢ na zaleceniach metodycznych Wydziatu Ochrony
Przeciwpozarowej 1 Ratownictwa i rekomendacjach Samorzadowego (gminnego) Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Plan sktada si¢ zwykle z czesci opisowej 1 zalacznikow (rysunek 8).
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PLAN ZARZADZANIA SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI

CZESC OPISOWA ZALACZNIKI

-analiza ryzyka sytuacyjnego

- dane kontaktowe 0s6b, sit, samorzadéw
odpowiedzialnych za dziatanie w sytuacjach
ekstremalnych

- skfad i statut Komisji Kryzysowej (ESC)

i Centrum Operacji Kryzysowych (ESOC)

- schemat ewakuacji oraz ustalenia i sktad
komisji ds. ewakuacji ludnosci

|. Zatozenia ogdlne

Il. Zagrazajgce sytuacje ekstremalne

Ill. Organizowanie systemu ostrzegania

i informowania o sytuacjach ekstremalnych
IV. Porzadek otrzymywania i udzielania
informacji o sytuacjach ekstremalnych

V. Organizacja ewakuacji ludnosci

VI. Organizacja i koordynacja zarzgdzania
sytuacjami (ekstremalnymi)

VII. Organizowanie pomocy poszkodowanym
VIII Organizowanie utrzymania porzadku
publicznego

IX. Organizacja prac koniecznych

X. Organizowanie odbudowy podstawowych
warunkdch zycia i pracy

Xl. Organizacja pochéwkow

- wykaza zasobéw materialnych samorzadu
kopie planéw pomocy wzajemnej z sasiednimi
samorzgdami

- mapy samorzadoéw

- schemat ostrzegania o sytuacjach
ekstremalnych

- wykazy budowli do ochrony zbiorowej

-- formularz podziatu odpowiedzialnosci
pomiedzy instytucjami

Rys. 8 Schemat strukturalny planu zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzgdowym.

Plan zarzadzania kryzysowego rozpoczyna si¢ od strony tytutowej zawierajacej nazwe planu, adres
urzedu gminy oraz dat¢ i numer zarzadzeniazatwierdzajacego plan. Ponizej znajduje sig¢ tre$¢ planu;
arkusz rewizji planu z =zaznaczeniem, co zostalo zrewidowane, data i stanowiskiem osoby
odpowiedzialnej, imieniem, nazwiskiem, podpisem; arkusz aktualizacji planu wskazujacy zmiany oraz
ich date, stanowisko, imi¢ i nazwisko, podpis osoby odpowiedzialnej; arkusz dystrybucyjny kopii planu
(wyciagi z planu), ktory wskazuje komu przedtozono kopie planu (wyciagi z planu), sposob zlozenia,
date, stanowisko osoby odpowiedzialnej, imi¢, nazwisko i podpis. Plan sktada si¢ z nastepujacych
rozdziatow:

I. ,,Postanowienia ogdlne”, ktore zawieraja cele planu, krétki opis gminy (ludno$¢, polozenie
geograficzne, potencjalnie niebezpieczne miejsca itp.), terminy i skroty uzyte w planie, podstawa prawna
planu, dane autoroéw planu i ich dane kontaktowe . Plan powinien rowniez zawiera¢ nazwiska, stanowiska
1 dane kontaktowe przedstawicieli administracji gminnej upowaznionych do ogtaszania, kierowania i
koordynowania dzialan, a takze nazwiska, stanowiska i dane kontaktowe osob, ktére beda petnié te
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funkcje w przypadku ich nieobecno$ci. Ponadto w planie opisany jest zwigzek z innymi planami, jesli
takie istniejg, ktore sg uruchamiane w potaczeniu z zewnetrznym planem zarzadzania kryzysowego.

II. Sekcja ,,Zagrozenie sytuacjami kryzysowymi” wymienia, w kolejnosci priorytetow, wszystkie
potencjalne zagrozenia zidentyfikowane w analizie potencjalnych zagrozen i sytuacji kryzysowych z
oceng wysokiego lub bardzo wysokiego ryzyka.

III. Rozdziat ,.Organizacja ostrzegania i informowania o grozacej lub powstajace] sytuacji
wyjatkowej” okresla tryb organizowania ostrzegania i informowania o grozacej lub wystgpujacej sytuacji
kryzysowej dla ludnosci, instytucji i placowek panstwowych i samorzadowych. Czynnos$ci te wszczyna
si¢ po otrzymaniu polecenia od dyrektora administracji gminnej, kierownika zarzadzania kryzysowego,
w celu ostrzezenia 1 poinformowania jednostek systemu ochrony ludno$ci na terenie gminy, lub po
otrzymaniu polecenia pracownika Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej przy MSW, w przypadku
ostrzeganiu mieszkancow i podmiotdw systemu ochrony ludnosci zarejestrowanych w rejestrze obiektow
0 znaczeniu panstwowym i niebezpiecznych, dla ktérych nie jest przygotowywany zewnetrzny plan
zarzadzania kryzysowego). Dzialania musza by¢ réwniez podjete roOwniez w sytuacji, gdy wystapieina
technicznych przeszkédd w tacznosci. Wowcezas wdraza si¢ procedury wyjazdu i tras postancow na
obszary, w ktorych nie ma syren lub innych dzwickowych urzadzen, za posrednictwem ktorych moznaby
ostrzec mieszkancow, instytucje panstwowych i urzedy, inne instytucje podmioty gospodarcze.

IV. ..Procedura otrzymywania i przekazywania informacji o zdarzeniu kryzysowym lub sytuacji
kryzysowej” okresla kolejno$¢ otrzymywania i przekazywania informacji o stanie zagrozenia do
Powiatowego Zarzadu Straz Pozarnej, Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej MSW 1 innych
zainteresowanych instytucji. Przygotowywane sg schematy organizacji tgcznosci oraz informacje o
srodkach tacznosci stuzacych do odbierania 1 przekazywania informacji pomigdzy wszystkimi ogniwami
systemu ochrony ludnosci (w tym telefony, faksy, listy e-mailowe i sygnaly wywotawcze, a takze
wskazane s3 osoby odpowiedzialne za organizacje tacznosci).

W tym rozdziale opisany jest rOwniez sposob udzielania informacji ludnosci w sytuacjach
kryzysowych (réwniez infolinia) oraz kto i w jaki sposob bedzie koordynowat otrzymywanie informacji
oraz ich przekazywanie ludnosci 1 zainteresowanym instytucjom.

V. W czedci ,.Organizacja ewakuacji ludnosci” nalezy opisaé, kto i w jakiej kolejno$ci organizuje
zapewnienie tymczasowego zakwaterowania i podstawowych ustug (dostarczanie zywnosci, wody pitnej,
lekow, czystej odziezy itp.) mieszkancom przesiedlonym z zagrozonych obszarow; kto 1 w jakiej
kolejnosci przeprowadza ewakuacje 1 odbior ludnosci, nalezy ustali¢ strukture punktow zbierania ludnosci
1 punktow etapowych. W tej czgéci planu przedstawia si¢ rowniez mozliwe kierunki i1 drogi ewakuacji
ludnosci, opisuje srodki i zasoby materialne niezbedne do ewakuacji ludno$ci w sytuacji zagrozenia.
Kazda gmina musi wytyczy¢ gldwne drogi i linie kolejowe, nakresli¢ mozliwe punkty zbiorki, etapowe
punkty ewakuacji 1 przyjecia dla ewakuowanych mieszkancow oraz okresli¢ mozliwe kierunki ewakuacji
(p6inoc, poludnie, wschod, zachdd). Przy planowaniu drég ewakuacyjnych nalezy oznaczy¢ drogi
dojazdowe do drog ewakuacyjnych. W tej sekcji opisane sg réwniez budowle ochrony zbiorowej i ich
zastosowanie.

VI. Sekcja ,,Organizacowanie 1 koordynowanie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
(zblizajacych si¢ badz wystepujacych)” opisuje dzialania, ktore powinna podjac osoba odpowiedzialna za
odbieranie i przekazywanie informacji o zblizajgcej si¢ sytuacji kryzysowej, opisujac jej charakter (aby
mozna bylo zarzadzi¢ zebranie si¢ samorzadowej komisji ds. sytuacji kryzysowych ze wskazaniem czasu,
w ktorym osoba ta musi wykona¢ opisane czynnos$ci).W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
zatwierdzonym przez Rzad Republiki Litewskiej 20 pazdziernika 2010 roku pazdziernika uchwatg nr.
1503 (Dziennik Ustaw, 2010, nr 125-6425), organizacja i koordynacja zarzadzania kryzysowego opisane
sa w zalgczniku 2. Wskazane s3 tam dzialania administracji gminnej oraz instytucji i placowek
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zlokalizowanych na terenie gminy w zakresie likwidacji zdarzen kryzysowych i usuwania ich skutkow,
wykonywania prac ratowniczych, poszukiwawczych i ratowniczych oraz trybu koordynacji dziatan.

W tej czgsci nalezy rowniez opisa¢ mechanizm zachowania cigglosci dziatan administracji gminnej
w przypadku zagrozenia lub sytuacji kryzysowej. Nalezy przewidzie¢ alternatywne miejsca pracy,
okresli¢ odpowiedzialne osoby i ich dziatania po ewakuacji lub wobec pilnego przeniesienia pracownikow
administracji . W tym rozdziale zamieszcza si¢ rOwniez informacje o mobilizacji zasobow materialnych
w razie nagtych wypadkow do celéw ratowniczych, poszukiwan, usuwania sytuacji kryzysowych i ich
skutkach, wspomagania i przywracania dzialania instytucji i placowek panstwowych 1 samorzagdowych,
podmiotow gospodarczych, innych instytucji. Opisuje si¢ takze organizacj¢ dziatan sanitarnych w
miejscach, w ktorych nalezy je przeprowadzi¢, niezbedne do tego dziatania $rodki i zasoby materialne.

Opis organizacji zakwaterowania ewakuowanych w budowlach ochrony zbiorowej powinien
wskazywaé, w jaki sposob zapewnione zostang potrzeby gastronomiczne, higieniczne i fizjologiczne
ewakuowanej ludnosci, pomoc medyczna i psychologiczna, ochrona i zapewnienie niezb¢dnych §rodkow
materialnych, jakie instytucje i organizacje b¢da w to dziatanie zaangazowane. Nalezy uzgodni¢ z
administratorem budowli ochrony zbiorowej potzebna liczebno$¢ personelu oraz termin ewakuacji
mieszkancow.

VII. Rozdziat ,,Organizacja pomocy poszkodowanej ludno$ci w przypadku zdarzen i sytuacji
kryzysowych” opisuje organizacje¢ swiadczenia pomocy medycznej, socjalnej, psychologicznej i innej,
zapewnianie cigglosci edukacji 1 innych podstawowych ustug dla ludnosci w przypadku zdarzen i sytuacji
kryzysowych.

VIII. Sekcja ,,Organizacja utrzymania porzadku publicznego” okresla, kto jest odpowiedzialny za
utrzymanie porzadku publicznego w gminie w sytuacji zagrozenia, opisuje dziatania stuzb systemu
ochrony ludnosci odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego w sytuacji zagrozenia oraz
udzielanie informacji, co do sit i srodkéw wykorzystanych w usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowej

IX. W dziale ,,Organizacja pracy przymusowej”’ opisano mobilizacj¢ ludnosci, podmiotow
gospodarczych i innych instytucji do wykonywania prac przymusowych (obowigzkowo nalezy zapewnic:
ubezpieczenie wypadkowe w okresie wykonywania pracy, bezplatne zakwaterowania, wyzywienie,
odziez specjalna, sprzet roboczy,organizacj¢ przyjazdow i wyjazdow, minimalne warunki sanitarne).

X. ,,Organizacja wznowienia zaopatrzenia w media 1 przywrocenia normalnych warunkéw zycia
(pracy) podczas zdarzen 1 sytuacji kryzysowych” opisuje organizacj¢ wznowienia zaopatrzenia w media
1 przywrdcenia normalnych warunkow zycia (pracy) podczas zdarzen i sytuacji kryzysowych. W tej czgsci
wymienia si¢ podmioty systemu bezpieczenstwa oraz osoby odpowiedzialne za wykonanie tych prac.

XI. W rozdziale ,,Organizacja pochowku ludnos$ci, ktora zgingta w trakcie sytuacji kryzysowej”
opisano, w jaki sposob begda zorganizowane pochowki ludnosci, ktora zgineta w czasie naglego zdarzenia.
Ponadto wskazani zostang wykonawcy tych prac oraz mozliwe miejsca pochowku.

Zakaczniki do planu zarzadzania kryzysowego zawieraja informacje uzupetniajace:

» analiza potencjalnych zagrozen i ryzyk wystapienia sytuacji kryzysowych

* dane kontaktowe: sit systemu ochrony ludnosci w gminie, komisji ds. sytuacji Kryzysowych,
centrum zarzadzania kryzysowego, pracownik ds. obrony cywilnej, podmiotéw gospodarczych
realizujacych zadania przewidziane w gminnym planie zarzadzania kryzysowego, komusji ds. sytuacji
kryzysowych z sgsiednich gmin oraz instytucji odpowiedzialnej za ochrone dziedzictwa kulturowe lub jej
pododdziatu;

» sktad i regulamin samorzgdowej (gminnej) komisji ds. sytuacji Kryzysowych

» skfad i regulamin pracy gminnej komisji ds. sytuacji kryzysowych

= skiad i regulamin pracy gminnej komis;ji ds. ewakuacji

» gspis zasobow materialnych gminy (pojazdy i1 inne $rodki niezbedne do prowadzenia prac
ratowniczych, poszukiwawczych, likwidowania sytuacji kryzysowychi usuwania ich skutkdwy);
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= Kkopie plandbw wzajemnej pomocy z sasiednich gmin, w ktorych powinien by¢ opisany sposob
wymiany informacji, przyjmowanie ewakuowanych mieszkancoéw, zapewnienie tymczasowego
zakwaterowania i niezbednych ustug, procedury mobilizacji zasobow materialnych;

= kopie umow zawartych z podmiotami gospodarczymi w zakresie realizacji zadan okreslonych w
gminnym planie zarzadzania kryzysowego;

* mapa gminy, na ktérej zaznaczono granice gminy oraz znakami umownymi — wszystkie obiekty
wazne z punktu widzenia ochrony ludnosci, obiekty niebezpieczne na terenie gminy, grunty panstwowe
zarzadzane 1 uzytkowane przez gmine, obszary ziemi, ktére moga by¢ wykorzystane do tymczasowego
zorganizowania pomieszczen mieszkalnych, cmentarzy i neutralizacji materialdow wybuchowych;

» schemat ewakuacji mieszkancéw gminy, w ktérym budowle ochrony zbiorowej sa oznaczone
znakami umownymi, mozliwe kierunki ewakuacji (trasa jest wskazana dla kazdego kierunku), mozliwe
posrednie punkty ewakuacji;

» schemat ostrzegania o zblizajacej si¢, badz zaistnialej sytuacji kryzysowe;j

» schemat informwania innych instytucji o zblizajacej si¢, badz zaistnialej sytuacji kryzysowej

» zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Zalecen metodycznych sporzadzenia gminnego planu
kryzysowego Wydzialu Ochrony Przeciwpozarowej 1 Ratownictwa, sporzadza si¢ zewngtrzne plany na
wypadek sytuacji kryzysowej dla obiektow niebezpiecznych Il stopnia na terenie gminy lub obiektow
niebezpiecznych II stopnia, ktorych konsekwencje moga dotyczy¢ gminy;

» wykaz zabytkow kulturow w gminie, ktore sa oznaczone na stronie internetowej Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego przy Ministerstwie Kultury;

» zarzadzenie dyrektora administracji gminnej, o ile takie zostalo sporzadzone, w sprawie
powotania grupy roboczej, ktoej zadaniem jest organizacja ochrony zbiorowej ludnosci w budowlach
ochrony zbiorowej, a takze sktad grupy roboczej oraz dane kontaktowe cztonkow grupy;

» wykazy budowli ochrony zbiorowej, data i liczba umoéw zawartych z ich wlascicielami, liczba
0s0b, ktore majg by¢ zakwaterowane w budowlach ochrony zbiorowej, czas przygotowania schronéw,
dane kontaktowe wtascicieli i/lub osobdb odpowiedzialnych;

= plan budynku ochrony zbiorowej z zaznaczonymi pomieszczeniami mieszkalnymi, sanitarnymi,
gastronomicznymi, do przygotowywania positkow 1 innymi

* mapa terenu nalezgcego do struktury ochrony zbiorowej oraz terenu przylegltego z zaznaczonymi
odpowiednimi terytoriami (boiska do uprawiania sportu, miejsca dla palacych i do wyprowadzania
zwierzat itp.). Mapa wskazuje rowniez najblizsze instytucje $wiadczace ustugi (ich adresy i trasy
wyjazdu), jezeli ustugi sg organizowane poza strukturg ochrony zbiorowej — drogi dojazdowe do obiektu
ochrony zbiorowej, parkingi i inne wazne z punktu widzenia cywilnego obiekty komunalne.

* wykaz zasobow materialnych niezbednych do zapewnienia ochrony zbiorowej. Okres$la zasoby
materialne, ktore majg by¢ zapewnione w wyznaczonym terminie przez struktury ochrony zbiorowej, ich
lo$¢ oraz podmioty odpowiedzialne za zapewnienie zasobow materialnych

= sporzadenie wykazu podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy wladzami, ze wskazaniem
podmiotow odpowiedzialnych za prowadzenie i koordynacje kluczowych dziatan w zakresie ochrony
ludno$ci, wspieranie 1 dostarczanie zasobow materialnych.

4.7. Uzgadnianie, rewizja, aktualizacja i weryfikacja skutecznosci planu

Plan jest przygotowywany i aktualizowany przez grupe robocza powotang przez szefa administracji
samorzadowej. Plan przedtozony do zatwierdzenia dyrektorowi administracji gminnej musi by¢
rozpatrzony publicznie. Plan jest publikowany na stronie internetowej administracji samorzadowej, a
spoleczenstwo ma trzy tygodnie na zapoznanie si¢ z projektem planu i zgltoszenie uwag, z ktérymi tworcy
planu sa zobowigzani si¢ zapoznac.
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Po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez opini¢ publiczng, zmieniony plan jest uzgadniany z
organami powiatowymi strazy pozarnej, na terenie ktérego potozona jest gmina. Po rozpatrzeniu uwag
zgloszonych przez powiatowa komisje przeciwpozarowa i1  zmieniony plan zatwierdzany jest
zarzadzeniem dyrektora administracji gminne;j.

Weryfikacja planu — zmiana i/lub uzupelienie informacji zawartych w planie. W dluzszej
perspektywie zmianie mogg ulec dane pracownikéw administracji samorzadowej, podmiotow
gospodarczych, innych instytucji. Procedura weryfikacji zaktada co najmniej raz w roku dokonywanie
aktualizacji danych na temat osob zaangazowanych w realizacje planu, jak i posiadanych zasobow.

Aktualizacja planu to proces powtarzalny Zaleca si¢, aby robi¢ to raz na 3 lata lub czesciej, w
zaleznosci od czynnikoéw, ktore maja wplyw na osiagnigcie celu planu (np. w przypadku zdarzenia,
sytuacji kryzysowej, nowego zagrozenia dla bezpieczenstw, zmian w przepisach dotyczacych ochrony
ludno$ci lub innych zmian ktore zwiekszaja ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowych i1 stanowig
potencjalne zagrozenie dla zdrowia i/lub zycia ludnos$ci, mienia i/lub srodowiska).

Skutecznos$¢ planu sprawdzana jest podczas ¢wiczen z ochrony ludnosci, organizowanych zgodnie
z procedurg okreslong we wlasciwych aktach prawnych.

Pracownicy administracji samorzagdowej sa zapoznawani z planem i jego aktualizacjami podczas
szkolen z zakresu obrony cywilnej w miejscu pracy. Przypomnienia sg przygotowywane dla pracownikow
na podstawie kalendarzowego planu dziatania, aby znali swoje funkcje w przypadku zdarzenia lub
sytuacji kryzysowej . Te przypomnienia muszg znajdowac si¢ w ich miejscu pracy, w widocznym i tatwo
dostepnym miejscu.

5. Zarzadzanie i koordynacja sytuacji kryzysowych na poziomie
samorzadowym

5.1. Reakcja na sytuacje kryzysowe

Sytuacje kryzysowe dzielg si¢ na dwa poziomy - samorzadowy i panstwowy. Poziomy sytuacji
kryzysowych 1 warunki ich ogloszenia zostaly szczegétowo opisane w sekcjach 2.3 1 2.4 niniejszych
wytycznych. W przypadku jakiejkolwiek sytuacji kryzysowej system ochrony ludnosci przechodzi w
zakres reagowania. Reakcja - rzeczywista reakcja podmiotéw systemu ochrony ludnos$ci na zaistnienie
sytuacji kryzysowej, gldéwnym celem tych dziatan jest przeprowadzenie prac ratowniczych i zazegnanie
niebezpiecznej sytuacji. Jako gldéwne zadania w reagowaniu na sytuacje kryzysowe wymienia sig:

e ocena sytuacji (analiza wieloaspektowa);

e redukcja ryzyka;

e ochrona ludnosci;

e organizacja zarzadzania (zarzadzanie wszystkimi zaangazowanymi podmiotami w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej).

Reakcja na sytuacje kryzysowe opiera si¢ na wczesniejszym przygotowaniu, kolejnosci
planowanych dziatan i, w zaleznos$ci od charakteru sytuacji kryzysowej, moze obejmowac nastepujace
etapy reagowania na sytuacje kryzysowe:

= ostrzeganie ludnosci;

* informowanie podmiotéw systemu ochrony ludnosci;

= prowadzenie prac ratowniczych i poszukiwawczych;

» dziatania ESK i ocena sytuacji kryzysowych (ogloszenie stanu wyjatkowego);

= uruchomienie centrum operacyjnego, wyznaczenie kierownika operacyjnego;

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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» zarzadzanie reagowaniem na sytuacje kryzysowe, koordynacja operacji, dziatania centrum
operacyjnego;

» ewakuacja mieszkancow;

* wymiana informacji pomi¢dzy podmiotami systemu ochrony ludnosci;

» mobilizacja dodatkowych zasobdw;

= reagowanie w sytuacjach kryzysowych;

» odwotanie sytuacji kryzysowej, gdy ustalony(e) warunek (warunki) do ogloszenia sytuacji
nadzwyczajnej przestajg istniec.

Wiasciwg reakcje na sytuacje kryzysowe mozna osiggnaé jedynie poprzez wczesniejsze
przygotowanie i planowanie potencjalnych dziatan, co musi by¢ poparte planem dziatania w sytuacji
kryzysowe;j.

5.2. Zarzadzanie kryzysowe

W przypadku zaistnienia lub wystapienia sytuacji nadzwyczajnej na poziomie samorzadowym,
ktorej granice rozprzestrzeniania si¢ skutkow nie przekraczaja granic jednego samorzadu, nalezy podjac
nastepujace dziatania:

1) zwoluje si¢ samorzadowa (np. gminng) komisje ds. sytuacji kryzysowych;

2) na wniosek gminnej komisji ds. sytuacji kryzysowych; biorac pod uwage charakter zdarzenia
nadzwyczajnego, dyrektor administracji gminy powotuje kierownika operacji

3) zwotywany jest samorzadowy (np. gminny) osrodek operacyjny;

4) po zgromadzeniu $rodkow materialnych dostgpnych na terenie gminy lub w rezerwie panstwowe;j lub
otrzymanych od innych gmin, gminny osrodek operacyjny koordynuje wszelkg udzielang pomoc.

W przypadku zaistnienia lub wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej na poziomie gminnym, ktorej
skutki rozprzestrzeniaja si¢ poza obszar jeden jednej gminy, ale nie przekraczaja granic trzech gmin:
1) zwohuje si¢ komisje ds. sytuacji kryzysowych w dotknigtych kryzysem gminach;

2) dyrektor administracji gminy, na terenie ktorej doszto do zdarzenia, na zalecenie komisji ds. sytuacji
kryzysowych, biorgc pod uwage charakter zdarzenia lub zdarzenia, powoluje kierownika operacji
3) zwotywane sg centra operacyjne dotknigtych kryzysem gmin;

4) w przypadku mobilizacji $rodkéw materialnych dostgpnych na terenie gminy lub w rezerwie
panstwowej lub uzyskanych od innych gmin, gminne centra operacyjne koordynuja cato$¢ udzielanej
pomocy.

5.3. Koordynacja i kierowanie sitami w przypadku zagrozenia lub sytuacji
kryzysowej na szczeblu gminnym

Sity systemu ochrony ludno$ci wykorzystywane do prowadzenia akcji ratowniczych,
poszukiwawczych itp. znajduja si¢ zwykle pod dowodztwem kierujagcego dziataniami ratowniczymi.

Zadanie kierujacego dzialaniami ratowniczymi przyjmuje na Siebie pierwszy funkcjonariusz lub
pracownik sil ochrony ludnosci, ktory przybyt na miejsce zdarzenia, uwzgledniajac charakter zdarzenia,
na ktére wkraczaja wszystkie sily systemu ochrony ludno$ci niezaleznie od podporzadkowania.
Kierownik dzialan ratowniczych lub kierownik operacji jest odpowiedzialny za ratowanie ludnosci,
bezpieczenstwo pracownikow shuzby cywilnej i personelu sit systemu ochrony ludnosci, a takze za
bezpieczenstwo innego personelu biorgcego udzial w akcjach ratowniczych, poszukiwawczo-
ratowniczych, likwidacyjnych itp.
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Wykonywanie decyzji kierujagcego dziataniami ratowniczymi lub kierownika operacji zapewniaja
wlasciwe organy, podmioty lub sity systemu ochrony ludnosci, reprezentowane przez KDR lub
kierownika operacji, albo w razie powotania przez wlasciwy osrodek operacyjny. Na przyktad Straz
Pozarna prowadzi dziatania ratownicze, poszukiwawcze i ratownicze zgodnie ze swoimi kompetencjami,
usuwa zdarzenie i jego nastgpstwa, policjanci zabezpieczaja ognisko zdarzenia, kontroluja dostep sit
ochrony ludnosci i1 innych stuzb do miejsca zdarzenia, dbajg o utrzymanie porzadku publicznego i
zapewniajg bezpieczenstwo ruchu w przypadku zagrozenia.

Chcac uzy¢ sit systemu obrony cywilnej, konieczne jest zapoznanie sie charakterem sytuacji
kryzysowej, okresleniem jakie sity sa potrzebne do zazegnania sytuacji kryzysowej i usunigcia jej
nastepstw. Sily systemu obrony cywilnej mobilizowane sg zgodnie z zasadg wspotdziatania zapisang w
ustawie o ochronie ludno$ci — w przypadku zagrozenia lub sytuacji wyjatkowej skutecznos$¢ dziatan
zapewnia koordynacja realizacji plandéw wspotdziatania wszystkich sil ochrony ludno$ci zar6wno
cywilnych jak i wojskowych.

Kierujacy dziataniami ratownicznymi kieruje sitami, wydajac instrukcje ustne. KDR ocenia
sytuacje na miejscu zdarzenia (np. czy sa wystarczajace sity i w razie potrzeby organizuje wezwanie
dodatkowych sit).

Wedhlug uznania i decyzji kierujacego dzialaniami ratowniczymi, w razie potrzeby, tworzy si¢
sztabu koordynacyjnego, jako tymczasowa strukture dowodzenia sitami, wykonujacg polecenia KDR.
Sztab jest powotywany, gdy spetniony jest jeden z nastepujacych warunkow:

* prace na miejscu zdarzenia sg prowadzone przez sity trzech lub wiecej instytucji i szacuje si¢, ze
zgingto piec lub wigcej 0sob;

« zawezwano wsparcie z trzech lub wigcej gmin 1 wedlug szacunkow kierujacego dziataniami
ratowniczymi, prace potrwaja dtuzej niz 6 godzin.

Sztab sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich sil dzialajacych na miejscu zdarzenia. Kierujacy
dzialaniami ratowniczymi powoluje szefa sztabu. Za organizacj¢ dzialan i petnienie funkcji kierownika
personelu odpowiedzialny jest Szef Sztabu. Sama kwatera gtdéwna powinna znajdowac¢ si¢ jak najblizej
miejsca zdarzenia, aby zapewni¢ wlasciwg ocen¢ zdarzenia, ocen¢ informacji oraz prawidtowe
wykonywanie polecen KDR. Sztab zapewnia wykonywanie polecen kierujacego dziataniami
ratowniczmi, wspomaga KDR w koordynowaniu pracy 1 sil na miejscu zdarzenia, zapewnia odbidr,
usystematyzowanie i przekazywanie informacji stuzbom prognozuje zdarzenie i plany; zapewnia
mobilizacje sit, nawigzuje 1 utrzymuje kontakt z centrum operacyjnym, planuje kwestie wypoczynku 1
wyzywienia urzednikow i pracownikow sit, ktorzy przybyli na miejsce zdarzenia, a takze prowadzi inne
zadania zwigzane z organizacjg pracy .

W przypadku wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej na szczeblu gminnym caty proces
zarzadzania kryzysowego rozpoczyna si¢ w momencie zwrocenia si¢ kierownika akcji ratowniczej do
przewodniczacego gminnej komisji ds. sytuacji kryzysowych lub osoby przez niego upowaznionej w celu
uzyskania pomocy 1 koordynacji dziatanh na wyzszym szczeblu samorzadu. Nastepnie wykonywane sg
nastepujace kroki:

1) Gminna komisja ds. sytuacji kryzysowych kolegialnie lub dyrektor administracji miejskiej,
ktory zwykle przewodniczy komisji, samodzielnie podejmuje decyzj¢ o natychmiastowym zwotaniu
gminnego centrum operacyjnego.

2) Gminne Centrum Operacji Kryzysowych zostato uruchomione do czasu powotania kierownika
ds. sytuacji kryzysowych (zwanego dalej kierownikiem operacyjnym), koordynujgce dziatanie sit i
udzielanie pomocy.

3) Gminna komisja ds. sytuacji kryzysowych po dokonaniu oceny charakteru zdarzenia powotuje
kierownika operacyjnego. Musi on reprezentowac organ odpowiedzialny za zarzadzanie w sytuacjach

kryzysowych.
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Centra operacyjne sktadaja si¢ z koordynatora i cztonkdéw. Cztonkowie dzielg si¢ na ogdt na szes¢
grup: ocena operacyjna i zapobieganie sytuacjom kryzysowym, zarzadzanie informacja, wsparcie
logistyczne, informacja publiczna, administracja, organizacja i utrzymanie tacznosci elektroniczne;j.
Kazda z grup wykonuje powierzone im funkcje zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Po powotaniu gminnego kierownika ds. sytuacji kryzysowych to on kontynuuje organizowanie
pracy na miejscu zdarzenia. Na szczeblu gminnym kierownik operacyjny jest odpowiedzialny za
organizacj¢ akcji ratowniczych, poszukiwania, organizacj¢ usuwania nastepstw sytuacji kryzysowych. On
takze:

* wspolnie z kierownikiem dziatan ratowniczych planuje dziatania i ich realizacje;

* mobilizuje niezb¢dne zasoby poprzez gminne centrum operacyjne;

* wraz z centrum operacyjnym ocenia sytuacje i zapewnie srodki reagowania;

« informuje gminng komisje ds. sytuacji kryzysowych o biezacej sytuacji i wykonywanych pracach.

Gdy sity systemu ochrony ludno$ci w gminie sg niewystarczajace, dyrektor administracji gminne;j
zwraca si¢ o pomoc do sgsiedniej gminy (gmin) w celu ewakuacji, wsparcia akcji ratowniczych,
poszukiwawczo-ratowniczych, usuwania sytuacji kryzysowej i jej skutkow.

Gdy skala zagrozenia obejmuje 2-3 sgsiednie gminy, koordynatorzy centrow operacyjnych tych
gmin uzgadniajg swoje dziatania. Decyzje podejmowane s3 w drodze konsensusu, ale prawo
pierwszenstwa przyshuguje gminie, w ktorej znajduje si¢ ognisko sytuacji kryzysowej. Niezb¢dna pomoc
gmin o$ciennych jest wykorzystywana zgodnie z zawartymi planami wzajemnej pomocy, a od podmiotow
gospodarczych (innych instytucji) — zgodnie z zawartymi umowami dotyczacymi pomocy. W razie
koniecznosci zmiany kierownika operacji omawia si¢ to na posiedzeniu gminnej komisji ds. sytuacji
kryzysowych, a zarzadzeniem dyrektora administracji gminy powotuje si¢ innego kierownika
operacyjnego.

Po wykonaniu niezbednych prac w zwiagzku z usuwaniem skutkéw sytuacji kryzysowej rozwazana
jest organizacja dtugotrwatych prac likwidacyjnych i planowana jest strategia ich realizacji przez gminng
komisj¢ ds. sytuacji kryzysowych.
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Samorzadowa komisja
ds. sytuacji kryzysowych

Dyrektor administracji

samorzadowej
Samorzadowe centrum

operacyjne ds. sytuacji
kryzysowych ztozone z
koordynatora i cztonkéw

grup: " . <
1. oceny operacyjnej i prewencji Kierujacy operacja
sytuacji kryzysowych w sytuacji

2. zarzadzania informacja kryzysowej

3. zabezpieczenia materialno-

technicznego

4. informacji publicznej

5. administracji

6. organizacji i utrzymania

tacznosci elektroniczne;j

Kierujacy dziataniami
ratowniczymi (KDR)

~ Zarzadzanie Sztab
— Wymiana informacji

S
Rys. 9 Plan zarzadzania kryzysowego 1 koordynacji na poziomie gminy.

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktorej skutki moga przekroczy¢ lub przekroczy¢
granice trzech gmin i/lub przewidywany jest stan kryzysowy na poziomie panstwowym, dyrektor
administracji gminnej zwraca si¢ o pomoc do Rzadowej Komisji ds. Sytuacji Kryzysowych. W
przypadku, gdy wymagana jest koordynacja rozmieszczenia sit ochrony ludnosci w wigcej niz trzech
gminach jednoczesnie, dziatania sg koordynowane na szczeblu panstwowym.

Dziatania sa koordynowane na szczeblu panstwowym odbywa si¢ za posrednictwem Panstwowego Centrum
Operacyjnego lub w imieniu Rzadowej Komisji ds. Sytuacji Kryzysowych za posrednictwem centrow operacyjnych
ministerstw, innych instytucji i urzgdow panstwowych. Za likwidacje sytuacji kryzysowej odpowiedzialny jest
Krajowych Kierownik ds. Operacji Kryzysowych. Szef gminnej komisji ds. sytuacji kryzysowych nadal organizuje
prace na szczeblu gminnym, ale postepuje zgodnie z decyzjami i poleceniami zwierchnika na poziomie
panstwowym.

Dziatanie niezbgdne do usunigcia sytuacji kryzysowej i jej skutkow przy pomocy mieszkancow, podmiotow
gospodarczych i innych instytucji nazywana jest praca obowiazkowa. W zaleznosci od charakteru sytuacji
kryzysowej, zakres prac obowigzkowych moze si¢ roznic.

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym

32 str. z 40



6. Typowe przyklady zarzadzania w sytuacjach kryzysowych

Skuteczne i wydajne zarzadzanie kryzysowe jest w duzym stopniu uzaleznione od poziomu
gotowosci, wlasciwej znajomosci potencjalnej sytuacji, samooceny ryzyka i planowania ewentualnych
dziatan. Kazda sytuacja lub zdarzenie bedzie inne, wigc ogdlne planowanie wszystkich sytuacji bytoby
bardzo ztozone, a zarzadzanie kryzysowe musi by¢ wykonane dla kazdego ryzyka. W niniejszym
rozdziale przedstawiono mozliwe dziatania instytucji i placoéwek panstwowych i samorzadowych na
terenie gminy na przyktadzie najbardziej prawdopodobnych z punktu widzenia samorzadu sytuacji
kryzysowych (pozar, epidemia).

6.3.1. Pozar

Dyrektor administracji gminnej:

* zapewnia wdrozenie srodkéw okreslonych w gminnym planie zarzgdzania kryzysowego;

* ostrzega 1 informuje ludnos¢, instytucje i zaklady panstwowe i samorzadowej, inne instytucje 1
podmioty gospodarcze o grozacej lub powstajacej sytuacji kryzysowej, mozliwych skutkach i $srodkach
ich usuwania oraz sposobach ochrony przed sytuacja kryzysowa;

» mobilizuje wszystkie sity systemu ochrony ludnosci w gminie do ewakuacji ludnos$ci, organizuje
niesienie pomocy ofiarom, w razie potrzeby organizuje zakwaterowanie ewakuowanej ludnosci
(zapewnia zywnos¢, wodge pitng, odziez, leki itp.) ;

* organizuje usuwanie skutkéw zdarzen 1 sytuacji kryzysowych, wznowienie dostaw przerywanych
mediow;

* organizuje pochowek zmarlych;

* oglasza 1 anuluje stany gotowosci systemu ochrony ludnos$ci, sytuacj¢ kryzysowa na szczeblu
gminnym.

Sity strazackie:

* odbieraja o zdarzeniu oraz przekazuje wszystkie informacje do departamentu ochrony
przeciwpozarowej;

* petnia funkcj¢ KDR 1 kierownika operacyjnego oraz przewodnicza w sztabie koordynacyjnym (z
wyjatkiem gaszenia pozardw lasu, gdyz pozarami lasu kieruja odpowiedzialne osoby wyznaczone przez
przedsigbiorstwo lesne);

* ratujg mieszkancéw 1 pracownikow, szybko ich ewakujac ze strefy pozarowych oraz stref
zagrozenia pozarowego (strefy zolte);

* ratujg mieszkancow 1 mienie podczas pozaru;

* udzielajg pierwszej pomocy ofiarom;

* informujg gminne centrum ds. sytuacji kryzysowych o podjetych dziataniach i1 aktualnej sytuacji.

Policja:

* organizuje ochrong wtasnosci panstwowej, publicznej i prywatnej w sytuacji zagrozenia;

* reguluje ruch w rejonie katastrofy 1 jego dojazdow, ustanawia punkty kontroli transportu,

* organizuje posterunki na trasach ewakuacji mieszkancow;

* organizuje utrzymanie porzadku publicznego

* organizuje opuszczenie srodkow transportu przez ewakuowanych i tymczasowe zakwaterowanie,

* organizuje ograniczenie dostepu do ogniska zdarzenia dla osob i funkcjonariuszy niezwigzanych
z dziatalno$cig ratownicza, w razie potrzeby wprowadza system specjalnych zezwolen;

* informuje organy panstwowe, organizacje publiczne, obywateli o ograniczeniach ruchu w
obszarze nagtych wypadkéw, wypadkéw 1 innych szczegdlnych sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
ludzi;

Ogolne wytyczne dotyczace zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzadowym
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+ identyfikuje ofiary, przetwarza informacje o ofiarach i organizuje ich transport z miejsca
zdarzenia;

* prowadzi i kieruje postepowaniem przygotowawczym;

* koordynuje dziatania stuzb ratowniczych 1 pogotowia ratunkowego;

* udziela natychmiastowej pierwszej pomocy poszkodowanym,;

« identyfikuje ofiary (rannych);

* podejmuje dziatania w celu uniknigcia paniki i masowych niepokojow.

Ochrona $rodowiska:

* poza obszarem wystgpieniem zdarzenia kryzysowego przeprowadza kontrole otrzymanych
informacji, dokonuje wstepnej oceny oddzialywania na $rodowisko i okresla mozliwe konsekwencje,
powiadomia o tym Agencje Ochrony Srodowiska oraz wtadze gminy;

* uczestniczy w dziataniach gminnych komisji ds. sytuacji kryzysowych, przedstawia wnioski
kierownikom tych osrodkow zgodnie ze swoimi kompetencjami;

» wspotdziala z innymi odpowiedzialnymi wiadzami w celu zidentyfikowania sprawcow sytuacji
kryzysowej

» wykonuje kontrole jako$ci srodowiska zgodnie z okreslonymi obszarami dzialalnosci, pobiera
probki do analiz laboratoryjnych poza ogniskiem zdarzenia

* kontroluje, w jaki sposob przedstawiciele strazy pozarnej, inne sluzby specjalne, witasciciele
obiektu, przedsigbiorstwa lub sprawcy zdarzenia lub wypadku oraz odpowiedzialni urzednicy organizuja
1 przeprowadzaja prace lokalizacyjne i1 likwidacyjne w celu zminimalizowania szkdd dla srodowiska,
informujg zwierchnikéw o postegpie prac

+ dostarcza wskazoéwek dotyczacych potrzeby i organizacji monitoringu srodowiska po zdarzeniu
kryzysowym

« informuje Agencje¢ Ochrony Srodowiska o decyzjach podjetych podczas akcji ratowniczej, o
pobranych probkach, przeprowadzonych badaniach i ich wynikach, a w przypadku zanieczyszczen
podziemnych sktada raport Litewskiej Stuzbie Geologicznej;

* kontroluje prace reagowania kryzysowego do czasu usunig¢cia zanieczyszczen i przywrocenia
jakosci srodowiska, okresowo informuje Agencje Ochrony Srodowiska o postepie prac,

* wypehnia protokot kontroli postepowania w sytuacji kryzysowej lub w trakcie usuwania jej
skutkow, ewentualnie naktada kary administracyjne administracyjne, z tytutu odszkodowania za szkody
w $rodowisku 1 kontroluje ich egzekwowanie.

Stuzba zdrowia:

* udziela pierwszej pomocy ofiarom na miejscu zdarzenia;

* organizuje hospitalizacje¢ i transport ofiar;

* informuje najblizsze zaktady opieki o poszkodowanych;

* dostarcza informacji o ofiarach $miertelnych i rannych.

6.3.2. Wybuch lub epidemia niebezpiecznej lub szczegolnie niebezpiecznej choroby
zakaznej czlowieka

Dyrektor administracji gminnej:

* ostrzega 1 informuje ludnos$¢, instytucje i1 zaklady panstwowe 1 samorzadowe, inne instytucje i
podmioty gospodarcze o grozacej lub powstajacej sytuacji kryzysowej, mozliwych skutkach i srodkach
ich likwidacji oraz sposobach ochrony przed sytuacja kryzysowa;

* mobilizuje wszystkie sity systemu ochrony ludnosci w gminie do ewakuacji ludnosci, organizuje
niesienie pomocy ofiarom, a w razie potrzeby organizuje zakwaterowanie ewakuowanej ludnosci.
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Stuzba zdrowia:

* koordynuje organizacj¢ osobistej 1 publicznej opieki zdrowotne;j;

« analizuje sytuacje kryzysowa, identyfikuje zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi;

* wykonuje funkcje zwigzane z wykrywaniem chorob zakaznych, oglaszaniem i (lub)
odwotywaniem obszarow zakazonych lub kwarantanng zgodnie z ustawg o zapobieganiu i zwalczaniu
chorob zakaznych mieszkancoéw Republiki Litewskiej;

* po decyzji rzadu o wykorzystaniu zasobow panstwowej rezerwy medycznej organizuje
dystrybucj¢ panstwowej rezerwy medycznej;

* organizuje badania epidemiologiczne i uczestniczy w organizacji srodkow kontroli (zarzadzania);

* monitoruje stosowanie Srodkdw kontroli (zarzadzania) na zakazonym obszarze i ocenia ich
skutecznos$¢.

Miejski Wydziat Pomocy Spoteczne;:

» wystepuje do dyrektora aministracji gminnej z propozycjami udzielenia pomocy spotecznej i
gwarancji ewakuowanym i poszkodowanym mieszkancom.

Gminny Wydzial Oswiaty i Kultury:

* zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia ustanawia $rodki niezbedne dla placowek
wychowania przedszkolnego i szkolnego oraz innych placowek oswiatowych w celu zorganizowania lub
zakonczenia procesu edukacyjnego (szkoleniowego) na zakazonym obszarze;

Policja:

* organizuje ochrong¢ granic terytoriow objetych rezimem kwarantanny 1 pilnuje porzadku
publicznego, organizuje i prowadzi poszukiwania 0séb zaginionych;

* lokalizuje ognisko sytuacji kryzysowej na szczeblu gminnym, organizuje ratowanie ludzi i mienia,
likwidacje skutkow kryzysu skutkow na skazonym terenie;

systemu ochrony ludnosci i innych stuzb do obszaru dziatania w sytuacjach kryzysowych;

* zbiera 1 przetwarza informacje o ofiarach, organizuje identyfikacje 1 identyfikacje ofiar;

* kontroluje system kwarantanny ustanowiony przez rzad, pomaga zarzadza¢ sytuacja kryzysowa
na zakazonym obszarze;

Sity ochrony $rodowiska:

* zapewniajg dostarczanie informacji 1 prognoz hydrometeorologicznych wtadzom zaangazowanym
w zarzadzanie sytuacja kryzysowa;

Sity Panstwowej Stuzby Zywnoéci i Weterynarii:

* organizuj3 badania laboratoryjne i ocen¢ ryzyka wody, zywnosci 1 pasz;

/. Whnioski wyciagniete z zarzadzania kryzysowego COVID-19

Podobnie jak w przypadku kazdej sytuacji kryzysowej, kryzys zwigzany z pandemia Covid-19 daje
mozliwos¢ dalszej poprawy 1 udoskonalenia planow kryzysowych i1 mechanizméw zarzadzania. Po
przeanalizowaniu sytuacji w zwiagzku z pandemig COVID-19 na szczeblu UE uzgodniono nastepujace
wstepne wnioski:

1. Skuteczna powszechna opieka zdrowotna i lepszy europejski system gromadzenia informacji na
temat pandemii sg potrzebne, aby przyspieszy¢ identyfikacje sytuacji kryzysowych i reagowanie na nie.
UE powinna przewodzi¢ wysitkom na rzecz opracowania nowego niezawodnego globalnego systemu
nadzoru opartego na poréwnywalnych danych. W 2021 uruchomiony zostanie nowy, ulepszony
europejski system gromadzenia informacji o pandemii.
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2. Jezeli wyniki badan naukowych bylyby bardziej jednoznaczne utatwiloby to ksztaltowanie
polityki i informowanie opinii publicznej. Do 2021 UE powinna wyznaczy¢ Europejskiego Gtownego
Epidemiologa i ustanowi¢ odpowiednig strukture zarzadzania.

3. Ciagle inwestycje, inspekcje 1 przeglady sga potrzebne w celu poprawy gotowosci. Komisja
Europejska powinna sporzadzi¢ roczny raport o stanie przygotowania.

4. Srodki nadzwyczajne musza umozliwiaé ich szybsze i tatwiejsze wdrozenie. UE powinna
stworzy¢ unijny system reagowania na wypadek pandemii oraz zestaw narzedzi kryzysowych.

5. Skoordynowane dziatania powinny sta¢ si¢ normg W Europie. Europejska Unia Zdrowia powinna
zosta¢ utworzona do konca 2021 r., a koordynacja instytucjonalna i metody pracy powinny zostac
wzmocnione.

6. Potrzebne sg partnerstwa publiczno-prywatne i bezpieczniejsze tancuchy dostaw, aby zapewnié
ciggtos¢ dostaw krytycznego sprzetu 1 lekow. Do 2022 Urzad ds. Gotowosci 1 Reagowania na Wypadek
Sytuacji Zagrozenia Zdrowia (HERA) powinien zacza¢ dziata¢ na poczatku 2022 r., a projekt zdrowotny
bedacy przedmiotem wspdlnego europejskiego zainteresowania, niezbedny dla przetomowych innowacji
w lekach, powinien zosta¢ opracowany tak szybko, jak to mozliwe. Projekt EU Fab powinien zapewni¢
UE wystarczajaca zdolnos$¢ do produkeji od 500 mln do 700 mln szczepionek rocznie, tak aby potowa z
tych dawek mogta by¢ dostarczona w ciggu pierwszych szesciu miesigcy pandemii.

7. Potrzebne jest ogdlnoeuropejskie podejscie, aby badania kliniczne byly szybsze, i wydajniejsze.
Nalezy stworzy¢ unijng platforme dla wieloosrodkowych badan klinicznych na duza skale.

8. Zdolno$¢ radzenia sobie z pandemig zalezy od ciaglych inwestycji w systemy opieki zdrowotne;.
Nalezy wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zwigkszaniu ogdlnej odpornosci systemow opieki zdrowotne;j
poprzez inwestowanie w gospodarke 1 0ogolng wydajno$¢ systemu ochrony zdrowia.

9. Zapobieganie, gotowos$¢ i1 reagowanie na pandemi¢ to globalny priorytet Europy. UE powinna
nadal przewodzi¢ globalnej reakcji, w szczegdlnosci poprzez szczepienia, oraz wzmacnia¢ globalng
architekture bezpieczenstwa zdrowotnego, odgrywajac kluczowa role we wzmacnianiu Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Nalezy rowniez rozwija¢ partnerstwa w zakresie gotowosci na wypadek pandemii
z kluczowymi partnerami.

10. Nalezy opracowa¢ bardziej skoordynowane podejscie w sprawie walki z dezinformacja.

Tymczasem na Litwie w 2020 roku Analiza zarzadzania COVID-19 pod koniec roku wykazata
nastepujace ustalenia:

e niejasna jest struktura zarzadzania walka z COVID-19;

e gotowos¢ 1 potencjat instytucji zaangazowanych w zarzadzanie COVID-19 sg niewystarczajace 1
brakuje skutecznej koordynacji miedzyinstytucjonalne;j;

e brak informacji o stanie narzedzi potrzebnych do diagnozy i kontroli epidemii COVID-19,

e zamoOwienia opierajg si¢ na niezapowiedzianych przetargach;

e brak konsekwencji w stosowaniu srodkow kontroli rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, co prowadzi
do niezadowolenia wsrdd ogotu spoteczenstwa;

e gotowos¢ sieci placowek ochrony zdrowia do zarzadzania infekcja COVID-19 jest
niewystarczajaca;

e brak profesjonalizmu w komunikacji z opinig publiczna;

e ze wzgledu na niekompletne dane pierwotne, nieefektywne procesy, niezintegrowane systemy
informatyczne, nie jest zapewnione szybkie i niezawodne dostarczanie wymaganych informacji i
danych w czasie rzeczywistym.
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8. Zagraniczna praktyka zarzadzania kryzysowego

Polska. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okre$la sktad i funkcjonowanie systemu zarzgdzania
kryzysowego oraz okre§la zadania wszystkich szczebli administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego.Gtéwnym organem zarzadzania kryzysowego jest Rada Ministrow. W naglych
przypadkach odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie kryzysowe spoczywa na Ministrze Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
Glownym organem ochrony ludno$ci jest Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KG
PSP), ktora podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej peilni rowniez funkcje Komendanta Obrony
Cywilnej Kraju.
System ochrony ludnosci w Polsce ma 4 poziomy: centralny, regionalny, powiatowy i gminny.
Wtadze lokalne (gminne) odpowiadaja za:

kierownictwo zarzadzaniem kryzysowym;

centrum zarzadzania kryzysowego;

lokalny plan zarzadzania kryzysowego;

wszystkie lokalne kwestie publiczne zwigzane z ochrong ludnosci;

ochrong przeciwpozarowa;

utrzymanie porzadku publicznego;

monitorowanie zagrozen;

systemy wczesnego ostrzegania;

koordynacje akcji ratowniczych i ewakuacji;

zadania obronno$ci panstwa (m.in. prowadzenie rejestru poborowych, prowadzenie ¢wiczen i szkolen

obronnych, planowanie i przygotowanie zabezpieczenia medycznego dla celéw obronnych, kontrola

podlegtych jednostek w tym zakresie itp.).

Zadania w zakresie ochrony ludnosci dla wszystkich instytucji miejskich okresla wojt lub burmistrz.

Glowng oceng 1 planowaniem ryzyka zajmuje si¢ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB)
podlegajace Prezesowi Rady Ministrow.

Dziatania prewencyjne w Polsce obejmujg ocen¢ ryzyka, planowanie zarzadzania ryzykiem i
komunikacje oraz podnoszenie §wiadomosci spoteczne;j.

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest dokumentem niejawnym, ktorym
dysponuje Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dokument
powstaje w na podstawie raportow krajowych i regionalnych. Raport identyfikuje okoto 50 zagrozen,
ktére moga mie¢ wptyw na caty kraj. Raport jest punktem wyjscia do opracowania bardziej efektywnego,
jawnego krajowego planu zarzadzania kryzysowego, ktory okresla procedury i obowigzki podmiotow w
catym cyklu zarzadzania kryzysowego.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego jest dokumentem publicznie dostepnym, opracowanym
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa we wspolpracy z ministerstwami, innymi instytucjami
panstwowymi oraz wojewodami. Jest przygotowywany przede wszystkim dla Prezesa Rady Ministrow i
Rady Ministrow. Jest to dokument wstgpny w procesie planowania ochrony ludnos$ci na szczeblu
centralnym i regionalnym. Sktada si¢ z czesci A, ktora koncentruje si¢ na zapobieganiu i gotowosci, oraz
czescei B, ktora dotyczy reagowania i odbudowy. Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
opisuje krajowe priorytety, cele, obowigzki, wymagania i1 standardy oraz identyfikuje infrastrukturg
krytyczna w Polsce.

Dzialania przygotowawcze obejmujg szkolenia i ¢wiczenia, systemy ostrzegania ludnosci.
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W sktad Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) wchodzi sie¢ szkot strazackich szkolacych strazakow:
Szkota Gléwna Shluzby Pozarniczej (SGSP), Centralna Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w
Czestochowie (CS PSP), Szkota Aspirantoéw PSP w Krakowie (SA PSP Krakow), Szkota Aspirantow PSP
w Poznaniu oraz P Szkota Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy. Podstawowe kursy
przeciwpozarowe odbywaja si¢ w regionalnych os$rodkach szkoleniowych i niektdrych szkolach
pozarniczych. Zawodowi strazacy moga kontynuowa¢ nauke w Szkotach Oficerskich po ukonczeniu
podstawowego szkolenia. SGSP w Warszawie jest jedyna uczelnig techniczng w Polsce, ktora ksztalci
funkcjonariuszy strazy pozarnej, inzynierow ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci.

Wiadomosci tekstowe (Alert RCB), syreny i media sg wykorzystywane do wczesnego ostrzegania
1 alarmowania ludno$ci. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) monitoruje zagrozenia 24 godziny na
dobe, 7 dni w tygodniu we wspotpracy z roznymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi, w zaleznosci
od rodzaju zagrozenia. Po otrzymaniu informacji o zagrozeniu RCB przesyla ja do operatorow sieci
komorkowych, ktorzy niezwtocznie przekazuja ja swoim abonentom. Kazdy, kto ma telefon komoérkowy
w strefie zagrozenia (,,strefa zagrozenia™), otrzyma krotka wiadomos¢ tekstowa (SMS) informujaca o
rodzaju zagrozenia. Wiadomosci SMS sa odbierane tylko w sytuacjach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu.
Aplikacja mobilna RSO - Regionalny System Ostrzegania moze stuzy¢ do uzyskiwania szczegétowych
ostrzezen i wskazowek dotyczacych wlasciwego zachowania w sytuacji zagrozenia (aktualnie dost¢pna
tylko w jezyku polskim).

Reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowej. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to
sie¢ zawodowych 1 ochotniczych stuzb ratowniczych, uzupelniona szeregiem umow z agencjami,
stowarzyszeniami 1 innymi podmiotami. KSRG jest zarzadzany przez zawodowych strazakow. Sie¢ jest
zorganizowana w taki sposob, aby zapewnic jak najszybszy czas reakcji, wsparcie w przypadku sytuacji
kryzysowych oraz zdolno$¢ do rozwigzywania rzadkich rodzajow sytuacji kryzysowych. Istnieje okoto
500 zawodowych strazy pozarnych, z ktorych wszystkie nalezag do KSRG. Istnieje okoto 16 000 jednostek
OSP, z czego ponad 4 000 nalezy do KSRG.

Lotewski krajowy system zarzadzania kryzysowego jest zorganizowany i regulowany zgodnie z
przepisami ustawy o ochronie ludno$ci 1 zarzadzaniu kleskami zywiotowymi. Ustawa okresla
kompetencje systemu ochrony ludnos$ci i podmiotow zarzadzajacych kleskami zywiotowymi do
zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony ludzi, sSrodowiska 1 mienia w przypadku wystapienia kleski lub
zagrozenia nia.

System ochrony ludnosci jest elementem systemu bezpieczenstwa narodowego, na ktéry sktadajg
si¢ wladze panstwowe i samorzadowe.

Za funkcjonowanie systemu i realizacj¢ jego zadan odpowiada premier, a podlegta Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych Lotewska Panstwowa Straz Pozarna, zarzadza, koordynuje i kontroluje system
ochrony ludnosci.

W przypadku kryzysu Rada Zarzadzania Kryzysowego, pod przewodnictwem Prezesa Rady
Ministrow, wspierana przez Sekretariat Rady Zarzadzania Kryzysowego, koordynuje wspotprace
cywilno-wojskowa i1 uzgodnienia operacyjne migdzy organami administracji publicznej w celu
zapewnienia szybkiego reagowania oraz jednolitej 1 terminowej koordynacji oraz wdrazania decyzji
politycznych.

Na szczeblu samorzagdowym dzialaja komisje ochrony ludnosci powoltywanaeprzez instytucje
samorzadowe. W ich kompetencjach znajduje si¢ koordynacja dziatan w zakresie ochrony ludnos$ci na
sytuacji kryzysowej na obszarze danego samorzadu.

System ochrony ludnosci na Lotwie jest dwupoziomowy: centralny (panstwowy) i lokalny (gminy).

Wtadze samorzgdowe sg odpowiedzialne za:

e policje (straz) samorzagdows;
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e zapobieganie naruszeniom prawa;

e udzielanie pomocy resocjalizacyjnej;

e ochrong 1 transport osob aresztowanych za wykroczenia administracyjne oraz zatrzymanych
administracyjnie;

e wsparcie policji panstwowej i policji bezpieczenstwa

e akcje gasnicze i ratownicze;

e zapewnienie  przeszkolenia  pracownikow  samorzadowych  stuzb  przeciwpozarowych,
przeciwpozarowych i ratowniczych;

e wspieranie tworzenia organizacji ochotniczych strazy pozarnych;

e dziatalno$¢ pomocnicza wobec Panstwowej Strazy Pozarnej na terytoriach poszczegoélnych
samorzadow

Srodki zapobiegawcze w ramach systemu ochrony ludnosci na Eotwie uzaleznione s3 od wynikow
oceny ryzyka i sg stosowane przez wlasciwe ministerstwa, w tym instytucje podlegajace Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych lub samorzadowi lokalnemu.

Odpowiednie organy opracowujg i zarzadzaja réznymi planami ochrony ludnos$ci w konteks$cie
oceny ryzyka i srodkow zarzadzania klgskami zywiotowymi. Wszystkie przygotowane plany oparte sg na
Rozporzadzeniu Rady Ministrow nr. 658 ,,Postanowienia dotyczace struktury i informacji planow
ochrony ludno$ci”, co oznacza, ze przygotowywane plany ujmuja informacje na temat Srodkow
zapobiegawcze.

Oceny ryzyka przygotowywane przez wlasciwe resorty sg wiaczone do panstwowego planu ochrony
ludnosci, ktory okresla zadania organéw w zakresie realizacji dziatah prewencyjnych. Panstwowy Plan
Ochrony Ludnosci jest corocznie weryfikowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Srodki
zapobiegania zagrozeniom, takim jak sztormy, zamiecie $niezne, oblodzenie, powodzie rzeczne lub
przybrzezne lub zatory lodowe zakladaja ustanowienie wspoOlnego systemu redagowania i
rozpowszechniania ostrzezen hydrometeorologicznych, dostarczajacych informacji o spodziewanych
zjawiskach meteorologicznych/hydrologicznych i ich konsekwencjach oraz koniecznych dziataniach.

Ustawa o ochronie ludnosci i zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych okresla podmioty zarzadzania
kryzysowego 1 ich obszary odpowiedzialnosci.
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